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Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

An dle Landréte

und Oberblrgermeister Potsdam, 12. November 1998
. Gesch.Z.: [1/4-73-52
Im Land Brandenburg (B&::Antwort bitte angeben)

Bearbeiter: FraU Fischer

Hausanschiuss 2744

Runderlass|l Nr. 8/1998

Anwendung des 8§ 8 Abs. 4 Vermogenszuor dnungsgesetz (VZOG);

Die Zuordnung von Vermogenswerten durch die Oberfinanzdirektion Cottbus (OFD) und die Bundes-
angdt fUr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) nach denV orgaben des Einigungsvertragesist
inzwischen relativ weit fortgeschritten. Die Auszahlung der auf dem Sonderkonto desMinisteriumsdes
Innern nach 8 6 Abs. 4 VZOG aF. hinterlegten Verauf3erungserl 6se an die Kommunen ist abge-
schlossen und das Sonderkonto aufgel 6st. Esist daher an der Zeit, die bisher zu diesem Aufgaben-
bereich ergangenen Weisungen zu Uberprufen, zu aktualisieren und gegebenenfalls aufzuheben.
Dariiber hinaus zeigen sich nach den bisherigen Erfahrungen im Umgang mit § 8 VZOG immer noch
Probleme, die der Klérung bedirfen.

|. Mittellungspflicht

88 Abs. 1 VZOG gewahrt den Kommunen die Befugnis, Uber enemals volkseigene Grundstiicke und
Gebéaude zu verfiigen, wenn sie selbst oder ihre Organe oder die ehemaligen volkseigenen Betriebe
der Wohnungswirtschaft im Zeitpunkt der Verfligung ds Rechtstréger des betroffenen Grundstiicks
oder Gebadudes eingetragen sind. Mit diesem Recht der Kommunen korrespondierendiein 8 8 Abs.
4V ZOG genannten Pflichten. Wahrend der Begriff der “Verfiigung” im Sinnedes§ 8 Abs. 1 VZOG
welt auszulegen ist und auch schuldrechtliche Geschéfte wie Miet-, Pacht- und andere Nutzungs-
verhdtnisseumfasst, snd nur dieauf Grund der V erfligungsbefugnis vorgenommenen V eraul3erungen
von Grundstiicken oder Gebduden sowie das Entgelt dem Ministerium des Innern mitzuteilen, dasdie
Angaben listenméaliig erfasst.
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Das bedeutet, dass die Mitteilung von Miet-, Pacht- oder sonstigen Nutzungsvertrégen ebenso
entbehrlich ist wie die Mitteilung tber die Begriindung, Aufhebung oder Anderung beschrankter
dinglicher Rechte (Dienstbarkeiten, Erbbaurechte usw.). Die krel sangehtrigen Gemeinden und Stédte
melden die Verfligungen dem Landkreis, der diese an das | nnenministerium weiterleitet.

Abgesehen davon, dass offenbar in etlichen Fallen die Me dung unterblieben ist, besteht in vielen
Amtern und Gemeinden immer noch Unklarheit dartiber, wann eine Meldung tatsichlich erforderlich
ist. Vielfachwerden V erdul3erungen von Grundstiicken gemel det, fir die bereitslange vor Abschluss
desKaufvertrages die Vermogenszuordnung abgeschl ossen wurde. Eine solche Meldung ist Gber-
fliissig. Wenn das Grundstiick oder Gebaude durch bestandskréftigen Bescheid zugeordnet und der
Bescheid dem Grundbuchamt zur Eigentumsumschreibung vorgeegt worden ist, endet die Verfligungs-
befugnis (8 8 Abs. 3VZOG). Ist die bisher verfligungsbefugte Kommune Beglnstigte des Zuord-
nungsheschelds, o verfligt e ab dem genannten Zeitpunkt - unabhangig von moglichen Anspriichen
nach dem Vermogensgesetz - als Eigentiimerin Uber eigenes Vermogen. Das bedeutet, dass die
Meldepflicht nach § 8 Abs. 4 Satz 1 VZOG entfdllt.

Zu beachtenigt in diesem Zusammenhang, dass nach dem Ende der Verfligungsbefugnisauch § 8 Abs.
1aVZOG nicht mehr gilt. Nach dieser Vorschrift unterliegen Verauf3erungen aufgrund der Verfi-
gungshbefugnis nicht den VVorschriften in Bezug auf eigenesVermogen der Kommune. Nachdem die
Kommune Eigentimerin geworden ist, unterliegt die Verdul¥erung gemdal3 8 90 Abs. 3 der Gemeinde-
ordnung (GO) der Genehmigungspflicht durch dieKommunalaufs cht, sofern nicht die Genehmigungs-
freistellungsverordnung vom 6. Dezember 1994 (GVBI. 11/1994 S.998) Anwendung findet.

I ch bitte, kiinftig nur noch dieaufgrund der Verfligungsbefugnisgetéatigten Ver auf3erungen
zu melden. DieKommunalaufsicht der Landkreisebitteich, die von den Kommunen einge-
henden M edungen auf unnétige Angaben hin zu prifen, Seggf. korrigieren zu lassen und sie
erst dann an mich weiter zuleiten.

Im Hinblick auf den starken Riickgang der Verfligungen nach 8 8 Abs. 1 VZOG bin ich damit
elnverstanden, dassM eldungen Uber Ver &ul3er ungen von den Landkreisen und kreisfreien Stadten
nicht mehr wie bisher monatlich, sondern nur noch viertejahrlich, und zwar jewells spdtestens zum
15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November fir das abgelaufene Quartal an das
Innenmi ni sterium Ubersandt werden. Sind keine V erdul3erungen vorgenommen worden, ist Fehl-
anzeige zu melden. Fir dieMddung ist ausschliefdich der in der Anlage alsKopiervorlage beigefiigte
Vordruck zu verwenden. Auch kiinftig bleibt esdabei, dassalsNachweisfir die Antragstellung nach
VZOG die Angabe des Datums des Zuordnungsantrags genuigt.



[1. Pflicht zur Beantragung der V ermégenszuordnung

88 Abs. 4 Satz 2 VZOG verpflichtet die verfiigungsbefugte Kommune, zeitgleich zu der Verfligung
einen Zuordnungsantrag nach 8 1 Abs. 6 VZOG bei der zustéandigen Stelle zu stellen. Damit soll
erreicht werden, dass der wahre Berechtigte schnell festgestel It und Vermogensverluste weitgehend
vermieden werden. Durch die Zuordnungsbehdrdewird mittel sBescheid festgestelIt, ob der ErlGsan
den Verfiigenden oder an einen anderen Berechtigten auszuzahlenist. Diese nachtrégliche Feststellung
der Zuordnungdage it auch notwendig, daohne die Feststellung nach 8 8 Abs. 4 Satz 2 VZOG die
Zahlung nicht fallig wird.

Wiemir das Bundesministerium der Finanzen mitgetellt het, ist die Verpflichtung zur Antragstellung von
den Kommunen nur unvollsténdig erfillt worden. Diesist deshal b problematisch, weil der Bund auf der
Grundlage des Art. 22 Abs. 1 Einigungsvertrag (EV) verpflichtet ist, Vermogenswerte des Finanzver-
mogens vollsténdig zu erfassen und treuhanderisch zu verwaten. Dies betrifft in ener Vielzahl von
Fallen auch Liegenschaften, dieim Rahmen der Verfligungshbefugnisnach 8 8 Abs. 1 VZOG verdul¥ert
wurden und deren Erl6se an den Bund nach Feststellung seiner Berechtigung durch Vermogens-
zuordnungsbescheld auszukehren sind. Indem die Kommunen ihrer Verpflichtung zur Stellung von
V ermbgenszuordnungsantrégen nicht ziigig nachkommen, verzogert sich diegesamte Erfassung dieser
Vermdgenswerte, und die dem Finanzvermdégen zustehenden Erl6se konnen erst nach erheblichem
Zeitablauf vereinnahmt werden. Dies geht nicht nur zu Lasten des Bundes, sondern auch der Lander
und Kommunen, dadiesesVermogen nach Art. 22 Abs. 1 S. 2 ff EV hdftig zwischen dem Bund auf
der einen und den neuen Landern auf der anderen Seite zu verteilenist, wobel die Gemeinden am
Landeranteil angemessen zu beteiligen sind.

I ch bittedeshalb, in allen Kommunen zu pr tfen, ob flr sémtlicheVeraulRer ungen aufgrund
der Verfugungsbefugnis Zuordnungsantr ége gestellt wurden. I nsbesondere in den Jahren
1991 bis 1993 ist dies haufig unterblieben. Gegebenenfallsist die Antragstellung unver -
zlglich nachzuholen. In diesem Fall wird der Antrag als solcher auf Erlészuordnung behandelt.

[11. Pflicht zur Erlés- bzw. Verkehrswertauskehr an den Berechtigten

Durch die Veraul3erung im Rahmen der V erfiigungsbefugnis verliert der tatséchliche Zuord-nungs-
bzw. Restitutionsberechtigte ganz oder teilwel se das Eigentum an dem ihm zustehenden Grundstiick
oder Gebaude. Dadieser Verlust wirtschaftlich ausgeglichen werden muss, ist die verfligende Stelle
verpflichtet, mindestens den Wert des Vermdgensgegenstandes an den Berechtigten auszukehren, der
sich aus einem unanfechtbaren Bescheid tber die Vermdgenszuordnung nach 88 1 und 2 VZOG
ergibt. Auf die Erl6sauskehrpflicht sowie auf die Verpflichtung zur Verduf3erung zum Verkehrswert
habeich die Kommunen bereitsin der Vergangenheit in diversen Runderlassen zur Anwendung des 8
8 VZOG (8 6 VZOG aF.) hingewiesen. Unterschreitet der Erlds den Verkehrswert, soist ein
entsprechender Ausgleich zu zahlen.



Dabel ist zu beachten, dasshier der Begriff der “Verfligung” nicht eng, d.h. nicht nurim Sinnevon
Veraul3erung ausgel egt wird, sondern jede Verfligung im sachenrechtlichen Sinn, aber auch schuld-
rechtliche Verpflichtungen wie etwa Vermietung, Verpachtung usw. umfasst. Der Erl6sauskehr-
anspruch des Berechtigten umfasst in diesen Félen dle Geldleistungen ausdem Vertrag (z.B. Erbbau-
zins, Miete, Pacht usw.), wobel nach Sinnund Zweck der Erlosauskehr der Verfligende Betrage, die
er zum Beispiel im Rahmen seiner Erhatungspflicht alsVermieter oder Verpachter aufgewandt hat,
abziehen darf.

Wiemir die OFD Cottbus mitgeteilt hat, steht der VeréuRerungserlésin vielen Falen nicht mehr fir
eine Auskehr an den Berechtigten zur Verfligung. Dariiber hinaus sollenin einigen Fallen Vermdgens-
werteim Rahmen der V erf igungsbefugnisvon Kommunen unter Wert verauf3ert worden sein. Die
OFD Caottbuswird sich zu dieser Thematik und zu ihrem weiteren V orgehen mit einem eigenen
Rundschreiben, das mit dem Ministerium des Innern abgestimmt ist, an die Kommunen wenden.

Ichweiseberdtsjetzt darauf hin, dasseine Inanspruchnahmedes Landesbzw. die zuséizliche Bereit-
stellung von Haushaltsmittelnin den Féllen, in denen dieKommunekeine ausrei chende V orsorgefir
die Sicherstellung der Erl6sauskehr an den Berechtigten getroffen hat, nicht in Betracht kommt.

IV. Sonstiges

Vorsorglich weiseich noch einmal darauf hin, dassfur Veréul3erungen aufgrund der Verfiigungs-
befugnis die Entscheidung der Gemeindevertretung gemal3 8 35 Abs. 2 GO einzuholen ist. Zwar
handelt es sich nicht um Grundstiicke im Eigentum der Gemeinde. Gemeindeverméogen ist jedoch
insowelt berdhrt, asmadgliche Rechtspositionen aufgegeben werden, die sich ausder Rechtstréger-
schaft ergeben. Dader Berechtigte einen Anspruch auf den angemessenen Kaufpreis hat, auch wenn
der tatséchlich gezahlte Preiserheblich unter dem Verkehrswert liegt, wird durch die Beteiligung der
Gemeindevertretung auch deren Verantwortlichkeit fur das Gemeindevermdgen ausgedriickt.

Dienachstehend aufgefUhrten Runderlasse des Ministerium des I nnern werden mit sofortiger Wirkung
aufgehoben und durch den vorliegenden Runderlass ersetzt:

Runderlass vom 15. Mai 1991 - 3.1-5020/Se
Runderlass vom 5. Juli 1991 - Abt. 3, Ref. 3.1-Se
Runderlass vom 7. Mérz 1992 - 111/1-Seeberg
Runderlass 111 Nr. 75/1992 - 111/1

Runderlass 111 Nr. 8/1993 - [11/1



Runderlass |11 Nr. 66/1993 - 111/5-73-50
Runderlass |11 Nr. 117/1993 - 111/5-73-50
Runderlass Il Nr. 6/1995-11/4-73-21
Runderlass |1 Nr. 11/1995-11/4-73-21

Ich bitte die Landréte, diesen Runderlass an die Amter und amtsfreien Gemeinden weiterzul eiten.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann



Anlage

Verflgungen nach § 8 Abs. 1 Vermogenszuor dnungsgesetz

Landkreis/Amt/Stadt: Quartal/Jahr:
Lfd. Veraulerer Erwer ber Obj ekt (genaue Be- Vertrags- Vertrags- Entgelt Datum der
Nr. zeichnung/bei Grund- datum nummer An-
stiicken genaue Flur-/ (z. B. UR-Nr.) tragstellung
Flur stiicksbezeichnung bei
Kreis Stadt Gemeinde der zust. Zu-
ordnungsstel-

le
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