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1. Kredite (8 85 Gemeindeor dnung)
1.1 Allgemeines

Der haushatsrechtlicheKreditbegriff, der enger ist alsder biirgerlich-rechtliche Kreditbegriff des8
607 Abs. 1 BGB, ist in 8 43 Nr. 19 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplansder Gemeinden (GemHV O) vom 23. Juni 1992 (GVBI. 11 S. 306), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 04. Juli 1995 (GVBI. Il S. 499), bestimmt. Danach handelt es sich um das unter
der Verpflichtung der Riickzahlung von Dritten oder von Sondervermdgen mit Sonderrechnung
aufgenommene Kapital mit Ausnahme der Kassenkredite.

1.1.1 Zuwendungen, diedie Gemeindeim Darlehensweg erhélt, sind auch dann Kredite nach § 85
der Gemeindeordnung fr das Land Brandenburg (GO) vom 15. Oktober 1993 (GVBI. | S.
398), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 7. April 1999 (GVBI. | S. 90, 98), wenn die
Zins- und Tilgungsleistungen von Dritten tbernommen oder die Darlehen zind os gewahrt
werden.

1.1.2 Innere Darlehen falen nicht unter den Kreditbegriff. Sie sind haushaltsrechtlich nur s vor-
Ubergehende | nanspruchnahme von Mitteln der Sonderriicklagen (8 19 Abs. 1 GemHV O)
oder der Sondervermtgen ohne Sonderrechnung (8 43 Nr. 13 GemHV O) a s Deckungsmittel
im Vermdgenshaushalt zul&ssig.



113

114

115

12

3

Gehen Verbindlichkeiten bel Gebietsdnderungen, bei Auflésung oder Erloschen eines
offentlich-rechtlichen kommunaen Zusammenschlusses mit eigener Rechtspersinlichkeit (89
GO, 8§20 Abs. 1 Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG)
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 28. Mai 1999 (GVBI. | S. 194), § 20a GKG,
8 16 des Gesetzes zur rechtlichen Stabilisierung der Zweckverbande (StabG) vom 25. Juni
1998 (GVBI. |1 S. 162)) auf eine Gemeinde Uber oder werden dabei Verbindlichkeiten von
Dritten Gbernommen, so ist dies keine Kreditaufnahme. Solche Mal3nahmen sind daher nach
§ 85 Abs. 2 Satz 1 GO auch nicht genehmigungspflichtig.

Altschulden nach dem Altschuldenhilfegesetz sind valutierte Kredite, die dem bisherigen
Schul denstand zuzurechnen sind. | hre Ubernahme unterliegt nicht der Genehmigungspflicht.
Dies gilt auch fiir die eventuelle Ubernahme von Schulden bei der Entflechtung der Wasser-
betriebe (Runderlass 111 Nr. 64/1994 vom 22. Juli 1994).

KreditedUrfen nur imVermégenshaushat und nur fir Investitionen, fir Investitionsforderungs-
mal3nahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Siewerden dem Einzelplan 9 des
Vermdgenshaushaltes zugeordnet (§ 85 Abs. 1 GO, 8 1 Abs. 1 Nr. 5, VV Nr. 2zu § 16 Abs.
2 und 8 43 Nr. 19 und 27 GemHV O). Wegen der Kredite fir Investitionen und Investitions-
forderungsmal3nahmen wird auf die Nummern 1.2 und 1.3, wegen der Kredite zur Um-
schuldung auf die Nummer 1.5 dieses Erlasses hingewiesen.

Kredite fur Investitionen und I nvestitionsforderungsmal3nahmen

Die Begriffe des Anlagevermdgens, der Investition und der Investitionsforderungsmalinahmesinding
43 Nr. 3 und 14 bis 15 GemHV O bestimmt.
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Kredite durfen nach 8 75 Abs. 3 GO grundsétzlich erst veranschlagt werden, wenn alle
anderen Deckungsmaoglichkeiten zum Ausgleich des Vermogenshaushal tes ausgeschopft
wurden. Vor der Veranschlagung von Krediten miissen daher alle anderen Finanzierungs-
quellen geprift werden, wobei auch Innere Darlehen (8 43 Nr. 13 GemHVO) der Kreditauf-
nahmevorgehen. Eine Kreditfinanzierung kommt auch dannin Betracht, wenn eineandere
Finanzierung wirtschaftlich unzweckméigist (8 75 Abs. 3 GO). Die Unzweckméldgkeit kann
nach den algemei nen Haushal tsgrundsétzen sowohl haushatswirtschaftlich asauch gesamt-
wirtschaftlich begrindet sein.

Kreditedurfen nur in Héhe desim Haushaltg ahr voraussi chtlich notwendigen Bedarfs ver-
anschlagt und nur zur Deckung desgegenwaértigen Bedarfsaufgenommen werden. (8 77 Abs.
1 GO, § 6 Abs. 1 GemHVO). Sie werden zentral bewirtschaftet (VV Nr. 1 zu § 13
GemHVO und VV Nr. 2 zu § 16 GemHVO).
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1.2.3 DieAufnahmevon Krediten muss zur Aufgabenerfillung der Gemeinde notwendig sein (8§ 74
Abs. 1 GO). Die Weiterleitung von Krediten an Dritte fir Zwecke aul3erhalb des gemeindli-
chen Aufgabenbereichesist unzuldssg. Jede Kreditaufnahme muss nicht nur wegen der neuen
Schuldendienstverpflichtung, sondern auch wegen der Folgekosten der Investition sorgféltig
gepruft werden und mit den in der Finanzplanung dargestdllten finanziellen Mdglichkeitenim
Einklang stehen.

1.2.4 Kreditewerden in die Gesamtdeckung einbezogen, so dass eine Einzelzuordnung zu bestimm-
ten Investitionen nicht erfolgt. Es kann daher nur insgesamt entschieden werden, ob die
Zeitdauer der Verschuldung mit dem Substanzverzehr durch Abschreibung der Investition
Ubereinstimmt (Grundsatz der Gesamtdeckung - siehe 8 15Nr. 2 GemHVO, VV Nr.2zu §
16 GemHVO). Eine Mdglichkeit ist der Vergleich der durchschnittlichen Laufzeit der Kredite
und der durchschnittlichen Lebensdauer dler Investitionen. Die Gemeinde kann aber auch auf
einausgewogenesVerhdtnisvon kiirzeren und [éngeren Laufzeitenihrer Krediteachten, wobel
das Verhdtnis sich nach dem Anteil der kurz- und langfristigen Investitionen richten muss.

1.2.5 Unter denLaufzeitenvon Kreditenist hier nicht die Zinsbindungsdauer einzelner Vertrége zu
verstehen, sondern dieausdem Verhdtnisvon Krediththe und Riickzahlungsraten ermittel bare
Gesamittilgungsdauer desKredites. Die Zinsbindungszei ten konnen im Rahmen des Finanzma:
nagements an der zu erwartenden Entwicklung des Zinssatzes orientiert werden.

1.2.6 Be der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung, in der der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen flr | nvestitionen und I nvestitionsfrderungsmal3nahmen festgesetzt wird
(8 76 Abs. 2 GO), musssch die Gemeindevertretung vergewissern, dassdie Voraussetzungen
vorliegen, unter denen der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme genehmigt werden
kann (8 39 Buchstabe ¢ GO).

1.3  RechtsaufschtlichePrifung des Gesamtbetragesder vorgesehenen Kreditaufnahmen (Gesamt-
genehmigung nach 8 85 Abs. 2 GO)

1.3.1 MalgebendesKriterium fir die Erteilung der Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredit-
aufnahmeist der Ges chtspunkt einer geordneten Hausha tswirtschaft. Oberster Grundsatz der
kommunaen Kreditwirtschaft mussesdaher sain, dassdie Summealler Zins- und Tilgungsver-
pflichtungenin der Gegenwart und in der Zukunft die Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht
Ubersteigt. Dabel werden auch etwai ge Schul dendienstverpflichtungen, die die Gemeindefir
Dritte Ubernommen hat, berlicksichtigt. I st dieseV oraussetzung nicht gegeben, soschreibt die
GO fur den Regelfdl die Versagung der Kreditgenehmigung vor. Die Sicherstellung der
dauernden Leistungsféhigkeit ist nur ein Aspekt, unter dem Uber die Ertellung oder Versagung
der Genehmigung zu entscheiden ist. Der Begriff einer geordneten Haushaltswirtschaft geht
jedoch weiter. Dazu gehort die Beachtung dler in der GO und der GemHV O aufgestellten
Haushaltsgrundsétze. Insbesondere sind die allgemeinen Haushaltsgrundsétze des § 74 GO
und die Grundsétze der Einnahmebeschaffung des § 75 GO zu beachten.
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Die dauernde Leistungsfahigkeit ist nicht mehr gegeben, wenn:
a) der Verwaltungshaushalt nicht ausgeglichen ist,

b) im laufenden Haushaltgahr mit einem Fehlbetrag zu rechnen ist und nicht sicher erscheint,
dassdieser in den Fol gejahren abgebaut werden kann (vgl. 8 74 Abs. 4 GO - Haushalts-
sicherungskonzept),

c) der Verwaltungshaushalt zur Finanzierung des Vermdgenshaushaltes dauerhaft nicht
ausreichend beitragen kann und

d) die Deckung der Finanzierungs- (Schuldendienst) und Folgelasten durchgefihrter In-
vestitionen nicht gesichert ist.

Investitiond asten, diezwangd &ufigin spéteren Jahren auf die Gemeinde zukommen (Tilgungs-
sreckungen, Endfdligkeitsdarlehen, Altschulden), snd zu berlickschtigen. Ausdem Finanzplan
und dem Investitionsprogramm ergeben sich hierzu weitere Anhatspunkte fir die Beurteilung
(8 83 GO, § 23 GemHVO), ob der dauernde Haushaltsausgleich gesichert ist.

Wesentliche Anhaltspunkte fir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit sind:

a) dieHoheder Zufiihrungvom Verwaltungshaushat zum Vermogenshaushalt (§ 21 Abs. 1
GemHVO),

b) PflichtzufUhrungen,
c) (Soll-) Mindestzufihrungen,

d) die Bdastungenausvorhandenen Schulden, kredithnlichen Geschéften, Gewahrvertrégen
und sonstigen Verpflichtungen sind zu berticksichtigen,

€) dasBemihen, die Haushatswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren
(8 74 Abs. 2 GO) und

f) diekinftige Entwicklung, wieseschvor dlem ausdem Finanzplan und dem zugrunddlie-
genden Investitionsprogramm ergibt. Der Ricklagenbestand ist mit zu wirdigen.

Darauswird erkennbar, welche Betrage der V erwal tungshaushalt zu den Investitionen und
| nvestitionsférderungsmalinahmen gel eistet hat und voraussichtlich leisten kann. Der Stand der
Schulden, die Hohe der laufenden Schuldendienstleistungen, die vordringlichen weiteren
| nvestitionsausgaben, die Entwicklung desVerwatungshaushalts sowie die Ausschdpfung der
Konsolidierungspotentide bei den Ausgabensind in die Priifung der finanzidlen Lestungstahig-
keit nach den Darstellungen des Finanzplanes elnzubeziehen.
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1.3.3 Andie Erteilung der Gesamtgenehmigung sind besonders strenge M al3stébe zu stellen, wenn:

a) firdaslaufende Haushatgahr voraussichtlich mit einem Fehlbetrag (8§ 43 Nr. 8 GemHV O)
Zu rechnen ist,

b) dementsprechend ein Haushaltsi cherungskonzept nach 8 74 Abs. 4 GO zu beschlief3en und
zur Genehmigung vorzulegen ist,

C) eneZufuhrung vom Vermogenshaushalt zum Ausgleich desVerwaltungshaushatsvor-
gesehenist (Entnahme aus Riicklagen oder Einnahmen ausder Veranderung des Anlage-
vermogens gemal3 § 21 Abs. 3 GemHVO),

d) diezur Deckungder ordentlichen Tilgung von Krediten notwendige Zufihrung zum Ver-
mogenshaushalt (8 21 Abs. 1 Satz 2 GemHV O) im Verwa tungshaushalt nicht erwirt-
schaftet werden kann,

€) dieZufiihrungvom Verwatungshaushat an den Vermogenshaushdt nicht sohochig, wie
dieaus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen (8 21 Abs. 1 Satz 3 GemHVO)
und

f) der Mindestbestand der allgemeinen Rlcklage nicht gesichert ist (8 19 Abs. 2 Satz 2
GemHVO).

1.3.4 IstdiedauerndeL eistungsféahigkeit der Gemeinde geféhrdet, soist die Genehmigung in der
Regd zu versagen. Ausnahmen sind nur bel Vorliegen ganz besonderer Umstande zul&ssig.
Diesekénnen beispielsweisevorliegen bei uneingeschrankter Rentierlichkeit durch Ubernahme
der Folgelasten durch Dritte, Eingparung von Ausgaben in mindestensder Hohe des Aufwan-
des der Folgelasten, erwartete Ertrége aus zusétzlichen Einnahmen oder Deckung der In-
vegtition und dler Folgelasten durch Landesfordermittel. VVolle Rentierlichkelt bedeutet aber,
dass nicht nur der Schuldendienst (Disagio, Zinsen, Tilgung) sondern auch ale Folgeasten aus
der Betreibung und Bewirtschaftung (Personal- und Sachkosten) abgedeckt sind.

1.3.5 Esigauchmdglich, die Genehmigung nur fir einen Tellbetrag zu ertellen. VVor einer Versagung
der Genehmigung ist zu priifen, ob die Gesamtgenehmigung unter Bedingungen und Auflagen
erteilt werden kann, die darauf abzielen, dievorgesehene K reditaufnahmein Ubereingtimmung
mit dem Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft zu bringen. Dazu gehort auch, dass
Fortsetzungsmal3nahmen weitergef tihrt und elngegangene V erpflichtungen erflllt werden
kénnen. Im Ubrigen muss bei unausgeglichenem Haushalt aus dem Haushal tssicherungskonzept
Zu entnehmen sein, wann der dauernde Haushaltsausgleich wieder erreicht sein wird.
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Aufschiebende Bedingungen werden vor allem in Betracht kommen, wenn sieim Zuge des
Zustandekommens der Haushaltssatzung erfillt werden kdnnen (beispielsweise die Ver-
besserung der Einnahmebeschaffung) und das Wirksamwerden der Genehmigung vom Eintritt
der Bedingung abhangig sein soll.

Durch Auflagen kann zum Beispiel sicherzustellen sein, dass:

a) imHinblick auf die Wahrung der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde der Schul-
dendienst aus den neuen Kreditverpflichtungen elne bestimmte Hohe nicht Uberschreitet
oder

b) dieallgemeinen Grundsétze fir die Ausgestaltung von Kommunalkrediten eingehalten
werden. Eine solche Auflage erscheint insbesondere dann geboten, wenn friher diese
Grundsétze nicht ausreichend beachtet wurden.

Waéhrend eine aufschiebende Bedingung die Genehmigung erst mit Eintritt der Bedingung
rechtswirksam werden |&sst, wird die mit einer Auflage verbundene Genehmigung auch ohne
Erflllung der Auflage bereitswirksam. Die Erfiillung der Auflageist in diesem Fall gesondert zu
Uberwachen.

Esigt jedoch nicht mdglich, imWegeener Bedingung oder Auflage e nzelne K reditaufnahmen
el ner besonderen Genehmigungspflicht zu unterwerfen. Dieeinzel nen K reditaufnahmen bed(ir-
fen nur in den Fallen des § 85 Abs. 4 GO der Genehmigung.

Die rechtsaufsichtliche Priifung stiitzt sich grundsétzlich auf die Ubersicht nach § 4 Nr. 4
GemHVO (Anlage 11 zu den VV GemHV O). Ergénzende Beurteilungsgrundlagen sind, fals
erforderlich, aus dem Haushaltsplan und seinen Anlagen zu erarbeiten, insbesondere wenn die
Gemeindebereitstiberdurchschnittlichverschuldetist. Im Bedarfsfal sndweitere Angabenvon
der Gemeinde anzufordern (8 123 GO), zum Beispidl Uber den aktuellen Schuldenstand aus
Krediten, die durch tibernommene Birgschaften abgesichert sind.

EinePrifung der Haushaltd agebei der Gemeindeist nur bei V orliegen besonderer Umstande
und Entwicklungen vorzusehen und nur wenn ortliche Erhebungen zur Haushdtd age notwendig
sind, um den zutreffenden Eindruck zu vermitteln.

1.3.10 DieHinwe se gdten entsprechend fur Kreditaufnahmen bel vorlaufiger Haushatsfiihrung. Die

14
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Genehmigung nach 8 80 Abs. 2 GO ist ebenfalls eine Gesamtgenehmigung.
Grundséatze zum Kommunalkredit

Den Gemeinden obliegt esim Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung, dieihnen angebote-
nen Kreditbedingungen kritisch zu prifen. Eine Uber eine Beratung hinausgehende rechtsauf-
sichtlicheMitwirkungentfaltinder Regd . Diefolgenden Hinwese, dieausdem Gesi chtspunkt
einer geordneten Haushatswirtschaft (8 74 Abs. 2 GO) abgeletet sind, sollen den Gemeinden
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asRichtlinienfir ihre Kreditwirtschaft dienen. Ihre Beachtung wird den Gemeinden, vor dlem
im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, dringend nahegel egt.

1.4.2 Vor der Entscheidung tber die Kreditaufnahme sollten regelméldig mehrere Kreditangebote
eingeholt und miteinander auch im Hinblick auf die Haushatdage der Gemeinde verglichen
werden (8 29 GemHV O). Die einzelnen Kreditarten (Annuitéten-, Raten- oder Endfédligkeits-
darlehen) sollten ebenfalls verglichen werden. Die Anbieter sollen veranlasst werden, die
Effektivverzinsung fur ihr Angebot ausdriicklich anzugeben und, soweit notwendig, zu erléutern
(Preisangabenverordnung - PangV O vom 14.M&rz 1985, BGBI. | S. 580). Nur an Hand des
Effektivzinssatzes|asst sich diewirtschaftliche Belastung vergleichen. Beim Vergleich der
Angeboteigt dlerdings nicht nur auf den Effektivzinssatz und die tbrigen Kreditbedingungen,
sondern auch auf songtige finanzwirtschaftliche Belange mit abzustellen, wie se zum Beispie
mit den Vortellen verbunden sind, diesich ause ner langfristigen Geschéftsverbindung ergeben
konnen.

1.4.3 MitindiesenVergleich solltedieeventuel mogliche K reditaufnahmebel einem Eigenbetrieb
elnbezogen werden, dieimmer dann in Betracht kommen kann, wenn der Eigenbetrieb ber
liquide Mittel verfligt, die er kurz- oder mittelfristig nicht benGtigt. Auch ein solcher Kredit ist
grundsétzlich zu verzinsen, wegen der marktiblichen Spanne zwischen Anlagen- und Kreditzin-
senkann hier jedoch ein Zinssatz gewdahlt werden, der der bei derseitigen Wirtschaftlichkelt
gerecht wird.

1.4.4 DasErgebnisdiesesVergleichssoll schriftlich festgehalten und der Kommunalaufsicht bel
Bedarf oder auf Anforderung zur Kenntnis gegeben werden. Die Griinde fUr die getroffene
Entscheidung sollenausder Niederschrift der Verhandlung ersichtlich undjederzeit nachval -
zZiehbar sein.

1.4.5 DieZinsbdastungist mdglichst gering zu hdten, damit die dauernde Leistungsfahigkeit gesichert
bleibt und die kinftigen Investitionamoglichkeiten nicht unndtig e ngeschrankt werden. In Zeiten
eines hohen Zinsniveaus kann es sich empfehlen, Kreditaufnahmen zuriickzustellen. Bei
sinkendem Zinsniveauist zu priifen, ob Kredite umgeschul det werden kdnnen (SieheNr. 1.5).

1.4.6 DieHoheder wirtschaftlichen Gesamtbel astungist nicht nach dem Nominal zinssatz, sondern
nach dem Effektivzinssatz zu beurteilen, in dem allein einem Kreditangebot aufgefihrten
Faktoren wirksam werden. Erfasst werden dabei allelaufenden und einmaligen L eistungen
(Zins- und Tilgungsleistungen, Disagio, einmalige und laufende Verwaltungskosten,
Vermittlungs- und sonstige Gebiihren) sowie deren Félligkeitstermine. Auch die Dauer der
Bindung der Konditionen und die Gesamtkosten der K reditaufnahme sind mit zu berticksi chi-
gen.

1.4.7 DieVereinbarung tber die Tilgung von Krediten muss sich nach den finanziellen und wirt-
schaftlichen Interessen und Mdglichkeiten der Gemeinde richten.
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1.4.8 ImUbrigenist auch diejeweilige Lage am Kapitalmarkt zu beriicksi chtigen. Lasst der K apital -
markt e neentsprechendelangfristige Finanzierung nicht zu, missen mehrereKredite hinterein-
andergeschaltet werden.

1.4.9 AusGrinden der Haushatssicherung bedarf esbei einer kurzfristigen, aber auch bei einer
mittelfristigen Verschuldung einer besonders sorgfatigen Prifung der Leistungsfahigkeitim
Hinblick auf den kiinftigen Haushdtsausgleich und denVerschuldungsspidraum (vgl. 1.3). Bel
der Aufnahme eines kurzfristigen Kredites, dessen spétere Umwandlung in einen langfristigen
Kredit beabsichtigt ist, ist eine entsprechende Zusage des Kreditinstitutes unumganglich.

1.4.10 Die Mdglichkeit einer auf3erordentlichen Tilgung (8 43 Nr. 24b GemHV O) sollte unter
Beriicksichtung der Haushaltdage immer wieder geprift werden. Insbesondere wenn die
Gemende mit spezidlen Einnahmen aus der Investition rechnen kann (zum Beispiel Beitrégen),
sollte die Moglichkeit der auRerordentlichen Tilgung im Kreditvertrag vereinbart werden.
Hierdurch kénnen die Zeitdauer und die Hohe der wirtschaftlichen Belastung durch den
Kreditvertrag entscheidend verringert werden. Zwar besitzt die Gemeinde aus 8 609 aBGB
ein vertraglich abdingbares K iindigungsrecht, sewérein diesem Fal aber zum Ersatz desdem
Kreditinstitut entstehenden Schadens verpflichtet (V orfélligkeitsentschadigung).

1.4.11 DieAuszahlungsbedingungen fur Kommunakredite sind unterschiedlich, weil dieMittel der
Kreditingtitute aus verschiedenen Quellen flief3en. Stammen die Mittdl aus Erl 6sen aus Schuld-
verschreibungen, so wird vielfach ein Disagio berechnet, dasvon der Lage am Kreditmarkt
beeinflusst wird. Werden demgegeniiber Kredite aus Spareinlagen oder anderen Einlagen
finanziert, so ist ein hoherer Auszahlungskurs gerechtfertigt.

1.4.12 Eine Auszahlung des Kredits mit weniger as 100 vom Hundert verschlechtert die effektive-
Verzinsung. Ein Disagio solltedaher grundsétzlich mégli chst niedrig gehd tenwerden. Dagegen
bestehen keine Bedenken, wenn durch die Vergiitung eines Disagios el he angemessene
Verringerung desNominal zinssatzeserrei cht werden kann und die aktuel le Hausha td age der
GemeindedieseVergitung zuldsst. An die Hohe des Disagiosist besonders dann ein strenger
Mal3stab anzulegen, wenn auch die M6glichkeit der Zinsanpassung zugunsten des Kredit-
gebers vereinbart wurde, weil damit spéter zu dem Disagio ein hoherer Nominal zinssatz
hinzukommen kann und unter Umsténden sogar ein erneutes Disagio vergitet werden muss.

1.4.13 Vereinbarungen Uber ein vorzeitiges ordentliches K iindigungsrecht des Kreditgebers sind sehr
bedenklich, dadie | nanspruchnahme dieses Rechts zu ernsten finanziellen Schwierigkeiten
fuihren kann. Abgesehen von Anderungskiindigungen zur Neuregel ung von K onditionen und
von den den Glaubiger zur aul3erordentlichen Kuindigung berechtigenden V ertragsverl etzungen
sollte der Kommunalkredit fur den Kreditgeber grundsétzlich unktindbar sein. Fur die Ge-
meinden sollen dagegen K reditegrundséizlichjederzeit kiindbar sein, umeinevorzeitigevollige
oder teilwe se Riickzahlung zu ermdglichen, wenn die Haushdts- und Finanzlage dies zulésst.
WirdeineK tindigungsklausel vereinbart, musseineausreichende K tindigungsfrist festgesetzt
werden.

Sie solltein der Regel § 609 Abs. 2 BGB entsprechen.
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1.4.14 Zinsanpassungsklauseln wurden bisher insbesondere vereinbart, um steigende Zinsen fur
Sparguthaben mit in die laufenden Ausleihungen einbeziehen zu kénnen. Solche Verein-
barungen kdnnen auch kiinftig nicht ausgeschl ossen werden. Siemiissen sowohl dem Glaubiger
asauch der Gemeinde das Recht einréumen, den Kredit zum Zwecke der Vereinbarung eines
neuen Zinssatzes zu kindigen.

1.4.15 Wegender Entwicklung am Rentenmarkt bieten auch Kreditingtitute, die Kommunalkrediteaus
Schuldverschreibungen finanzieren, Kredite mit Kndigungsklauseln an. Unter dem Gesichts-
punkt der Haushaltssicherheit ist die Annahme solcher Angebote nur vertretbar, wenn das
K Uindigungsrecht dahingehend eingeschrankt ist, dass es nur zur Anpassung an enen neuen
Effektivzinsund erst nach Ablauf e nes moglichst langen Zetraums ausgelibt werden darf. Ein
Hochsizinssatz sollte nach Mdglichkeit von vornherein festliegen. Er muss mindestens markt-
gerecht sein. Klrzere Ausschlussfristen konnen nur dann hingenommen werden, wenn bel
besonders gelagerten Situationen am K apitalmarkt eine andere langerfristige Refinanzierung
nicht moglichist oder wirtschaftlich unzweckmadg wére. V oraussetzung flir eine entsprechen-
de Vereinbarung ist, dass kein oder nur ein minimales Disagio vereinbart wird. Wird eine
KUndigungsklausel vereinbart, musse ne ausrelchende K tindigungsfrist festgesetzt werden, die
drei Monate nicht unterschreiten darf.

1.4.16 Forderungen von Kreditgebern, dass die Gemeinde bei Zins- und K onditionsanpassungen
K onkurrenzangebote nur dann annehmen dirfe, wenn se um eine bestimmte Spanne glinstiger
liegen a's das Angebot des ersten Kreditgebers, oder dassim Falle des Kreditgeberwechsels
eneenmaige Entschédigung zu zahlen sai, miissen unter haushdtsrechtlichen Ges chtspunkten
als unzul dssig angesehen werden.

1.4.17 Wahrend bel Zinsanpassungsklausel n stets einefristgerechte K tindigung und dievertragliche
V ereinbarung einesneuen Zinssatzes notwendig wird, haben Zinsgl el tklauseln el ne automati-
sche Anpassung des Zinssatzes an eine veranderte Kapitalmarktlage zur Folge oder er-
moglichen einee nsaitige Festsetzung des Zinses durch den Gléubiger. Von der Nutzung von
Zinggleitklauselnin Kreditvertragen oder der ebenfallsmaglichen Koppel ung desDarlehens-
zZinssatzes an einen veranderlichen Referenzzinssatz (zum Beispidl 3-Monats- FIBOR bezie-
hungswel seEURIBOR) sollteunter dem Gesi chtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
der Haushaltsfiihrung und im Interesse der Haushaltssicherheit nur sehr eingeschrankt Ge-
brauch gemacht werden. Ihre Anwendung bedarf einer genauen Analyse des K apitalmarktes
und einer Einschétzung der weiteren Entwicklung des Zinsniveaus, bei der die Kreditgeber
regelmald g einen Informationsvorsprung besitzen. Generdll snnvoll erscheint die Anwendung
von Zinggleitklauseln bel Vorschalt- oder Zwischenkrediten, die tber eine nur kurz- oder
mittelfristige (biszu zwei Jahren) Vertragsdauer verfigen, oder in Falen, in denenwegen der
Anwendung von Finanzderivaten zur Absicherung der Zinsrisiken variabler Darlehen eine
insgesamt wirtschaftlichere Kreditaufnahme erkennbar ist.
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1.4.18 DasRecht des Glaubigers, die Forderung an elnen anderen abzutreten, sollte grundsétzlich

ausgeschlossen werden. Hierfr spricht nicht nur die Notwendigkeit, dassfur den Schulden-
nachweis der Glaubiger bekannt sein muss, sondern auch die Méglichkeit, dass sich der
Ubergang der Forderung auf einen Glaubiger, mit dem die Gemeinde keine Geschftsbezienun-
gen pflegt, nachteilig fir die Gemeinde auswirken kann. Wenn von dieser Empfehlung aus
zwingenden Griinden abgewichen werden muss, sollte vereinbart werden, dass eine Abtretung
der Forderung nur mit Zustimmung der Gemeinde erfolgen darf.

1.4.19 Esenspricht dem Wesen des 6ffentlichen Kredits, dass er ohne Bestellung besonderer Si-

cherheiten (zum Beispid Sicherungshypothek, Grundschuld, Verpfandung beweglicher Sachen)
gewahrt wird (8 85 Abs. 6 GO), well die Sicherung fir den Kreditgeber schon darinliegt, dass
die Gemeinde mit ihrer vollen Finanzkraft haftet, diesich insbesondere auf eine gesetzlich
geordnete Wirtschafts- und Haushatsfiihrung stiitzt. Mit dem Grundsatz des § 85 Abs. 6 GO
ist esnicht zu vereinbaren, wenn der Glaubiger bei Abschluss eines Kreditvertrages fordert,
dass die Gemeinde vor Bestellung besonderer Sicherheiten zugunsten anderer Gléubiger die
vorherige Zustimmung des K reditgebers einzuholen habe. Besondere Sicherheiten knnen nur
in Ausnahmefdlen bestd |t werden, wenn die Bestdlung der V erkehrslibung entspricht. Dies gilt
nicht zuletzt deshal b, well nicht einzelne Kreditgeber bevorzugt werden dirfen. Unter Ver-
kehrsiibung in diesem Sinneigt nicht dieim algemeinen Grundstlicksverkehr gangige Bdastung
der Grundstiicke mit Grundschul den zu verstehen. Eine verkehrsiibliche dingliche Sicherung
kann alenfalls bei Krediten in Betracht kommen, die als Wohnungsbaudarlehen gegeben
werden. Das gilt nicht, soweit Gebaude nicht nur Wohnzwecken, sondern zum Teil auch
offentlichen Zwecken dienen.

1.4.20 DieKreditaufnahmein Léndern aul3erhalb der européi schen Wahrungsunion ist wegen der

15

151

152

maoglichen Wechselkursrisiken grundsétzlich zu vermeiden.
Umschuldung von Krediten

Unter denin 843 Nr. 27 GemHV O definierten Begriff der Umschuldung als Abldsung eines
Kreditesdurch einen anderen Kredit fallen sowohl der Wechsel desKreditgebersa sauch der
Wechsel der Darlehensart (zum Beispiel Tilgungs- in Annuitétendarlehen).

Die Umschuldungist insbesondere dann mit den algemeinen Hausha tsgrundsétzen (8 74 Abs.
2 GO) vereinbar, wenn gunstigere Konditionen erreicht werden und die Gesamtkosten der
K reditaufnahmes ch vorauss chtlich verringern. DieKonditionen eines Umschul dungskredites
mussen marktgerecht sein.
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1.5.3 Bea Umschuldungen innerhalb einer urspriinglich vereinbarten Zinsbindungsfrist mussdie
KommuneeineV orféligkeitsentschédigung an das Kreditinstitut |eisten, deren Hohe nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung regelméldig begrenzt ist. Eine Einpreisung der faligen
Entschédigung in den zur Umschuldung angebotenen Zinssatz ist zuldssig, nicht jedoch eine
Erhohung des Darlehensbetrages. Um die M 6glichkeiten der Umschuldung ohne Vorfaligkeits-
entschadigung zu verschiedenen Zeitpunkten nutzen zu kdnnen, wird empfohlen, dassdie
Gemeinde die Zinsbindungsdauer bei ihren verschiedenen Krediten so gestaltet, dass die
Bindungsfristen zu unterschiedlichen Zeitpunkten auslaufen.

1.5.4 DieAusfihrungenin Nr. 1.4 gelten auch fir die Kommunalkredite, die zur Umschuldung
aufgenommen werden.

155 Inder Krediterméchtigung der Haushatssatzung (8 76 Abs. 1 Nr. 1 GO) werden Umschul -
dungskredite nicht ausgewiesen (8 85 Abs. 1 Satz 2 GO).

15.6 SofernZinsderivateeingesetzt werden sollen, wird auf den Runderlassinkommunalen Angele-
genheiten des Ministeriums des Innern Nr. 02 /2000 vom 28. Januar 2000 verwiesen.

1.6 Einzelgenehmigungsverfahren

1.6.1 DieAufnahmeenesenzenen Kreditesbedarf nur dann einer Genehmigung durch die Rechts-
aufsichtsbehdrde, wenn einer der in 8 85 Abs. 4 GO genannten Tatbestande vorliegt. Hervor-
zuheben ist hier insbesondere der Tatbestand der Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzept ( 8 85 Abs. 4 Nr. 3 GO)

1.6.2 Werden Rechtsverordnungen der Bundes- oder Landesregierung erlassen (8 85 Abs. 4 Nr. 1
und 2 GO), wird das Genehmigungsverfahren durch besondere Bekanntmachung geregelt.

1.6.3 Wennkeine Einzelgenehmigung notwendig i, ist die Rechtsaufsi chtsbehorde den Kredit-
instituten gegentiber nicht verpflichtet zu bescheinigen, dass eine Kreditaufnahme einer Ge-
meinde s chim Rahmen der haushd tsrechtlichen Erméchtigung hdt. Eine solche Erkl&rung kann
auf ausdrticklichen Wunsch desKreditingtitutes allenfall sdie Gemeinde sel bst abgeben, ohne
dass das Kreditinstitut dadurch zusétzlich Sicherheit gewinnen kénnte.

2. Kreditahnliche Verpflichtungen (8 85 Abs. 5 GO)

Wegender Vidl zahl undVidfat von Rechtsgeschéften, die unter den kommunalrechtlichen Begriff des
kreditahnlichen Rechtsgeschéftesfallen, ist eine allgemeine Definition dieser Rechtsgeschéfte kaum
moglich. Das kreditdhnliche Rechtsgeschéft kommt im Ergebnis einer Kreditaufnahme, indbesondere
denmit denV ertrégen verbundenen Zahlungsverpflichtungen, gleich. Wéhrend fUr dieK reditaufnahme
nur die Genehmigung des Gesamtbetragesin der Hausha tssatzung erforderlich ist, bediirfen kredit-
ahnliche Rechtsgeschéfte der Einzel genehmigung.
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Zu den kreditdhnlichen Rechtsgeschéften zahlen insbesondere:
a) Immobilien- und Mobilien-Leasing-Vertrége,
b) Mietkaufvertrage,
c) Leibrentenvertrage (88 759 bis 761 BGB),
d) Ubernahme der personlichen Schuld aus Hypotheken,
€) Schuldiibernahmen, sofern es keine Gewahrleistungsvertrage sind,
f) die Stundung geschuldeter Zahlungen aus Kauf-, Dienst- und Werkvertragen,
g) Vertrégemit Unternehmen, wenn diese eine V orfinanzierung ganz oder teilwel se bernehmen,
h) Nutzungsvertrage, sofern die Gemeinde gegen die Zahlung einesregelmélligen Entgeltesein
von einem Unternehmen auf einem gemeindeei genen Grundstiick und damit inihr Eigentum
Ubergegangenes Gebaude nutzt,
i) Bausparvertrage und
j) Betreiber- und Betriebsfuhrungsvertrage.
Be der Beurteilung der Genehmigungsbedtirftigkeit einzelner Rechtsgeschéfte ist insbesondere bel
abgeschlossenen Vertragen darauf zu achten, dass nicht allein die Bezei chnung des Rechtsgeschéftes
fur die Genehmigungsbedurftigkeit entscheidend ist. Entscheidend ist unter Umsténden der durch eine
Audlegung des Vertrages nach den 88 133, 157 BGB zu ermittelnde Inhalt, wobei die gewéhlte
Bezeichnung Indiz sein kann.
Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn die Gemeinde:
a) bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen fur die Genehmigung nach 8 85 Abs. 2 GO
durch die besondere Finanzierungsart wirtschaftlich insgesamt mindestens gleich glingtig féhrt
wie bel der herkébmmlichen Kreditfinanzierung und gegentiber alen mit der besonderen

Finanzierungsart verbundenen Risiken voll abgesichert ist,

b) inihrer Aufgabenerfiillung nur unerheblich beaintréchtigt wird, insbesondere wenn die Belastun-
gen aus dem Vertrag im Rahmen der dauernden L eistungsfahigkeit getragen werden kénnen.

I ndexklausaln und Wertsi cherungsklausaln dirfen grundséizlich nicht vereinbart werden, wenn sich fir
die Gemeinde zusétzliche Belastungen gegentiber einer herkdmmlichen Kreditfinanzierung ergeben
konnen.
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Mobilien- und Immobilien-Leasing-Vertrdge

Baim Abschlussvon Leasing-V ertréagen werden kommunal e Ei nrichtungen oder daf Ur benttig-
te Ausriistungen nicht von der Gemeinde, sondern von Finanzierungsgesel |schaften (Lea
singfirmen, Objektgesall schaften oder Fonds) errichtet beziehungswei se erworben und fir eine
bestimmte Zeit gegen regel malkige Zahlung mietzinsdhnlicher Betrége der Gemeinde zur
Verfligung gestellt.

Ein L easingvertrag kann regelméldi g dann anstelle el nesherkdmmlichen Miet- oder Pachtver-
tragesangenommen werden, wenn die Gefahr oder Haftung fur Instandhaltung, Sachménge,
Untergang und Beschéadigung der Sache allein den Mieter trifft und der Vermieter seine
Anspriiche hieraus gegen Dritte dem Mieter Uberl&sst. In diesem Fall handelt es sich un-
abhangig von Kaufoptionen oder Andienungsrechten umeinen Leasingvertrag, der der Geneh-
migungspflicht nach § 85 Abs. 5 GO unterliegt.

DasEigentum fallt der Gemeindein der Regel, wenn tiberhaupt, erst nach Tilgung der Her-
stellungskosten zu. FUr die haushaltsrechtliche Beurtellung ist es dabei unerheblich, ob die
Herstellungskosten bereits durch die regelmaldgen Zahlungen (V ollamortisationsvertrag) oder
durch einen zu entrichtenden Restkaufpreis (Teilamortisationsvertrag) beglichen werden.
L easingvertrage kommen inihremwirtschaftlichen Ergebniseiner Stundung und Verzinsung des
K aufprel ses beziehungswei se einem langfristigen Tellzahlungskredit gleich. Sebedeuten eine
langdauernde Belastung deskommunalen Haushatsund wirken sich auf dieL eistungsfahigkeit
der Gemeinde wie eine Kreditaufnahme aus.

Vor Abschluss eines Leasingvertrages, dem grundsétzlich eine Ausschreibung vorausgehen
muss (8 29 GemHV O), sind neben den laufenden Verpflichtungen ausdem Vertrag auch die
finanzielle Gesamtbel astung und die S cherung der dauernden L el stungsfahigkeit der Gemeinde
mit in die Beurteilung einzubeziehen.

Sogenannte Sal e-and-|ease-back-V ertrége kdnnen genehmigungsfahig sein, wenn die Ent-
behrlichkeit des Vermbgensgegenstandes entsprechend § 90 Abs. 1 GO gegeben und eine
wesentliche Veranderung des V ertragsgegenstandes vorgesehen ist.

Mietkauf

Trifft abwel chend von den Ausfiihrungen zu L easingvertragen die Haftung fur Instandhatung,
Sachmangel, Untergang und Beschadigung der Sache nicht alein den Mieter und tragt der
Vermieter erheblicheRiskensebst, kann dennoch e ngenehmigungspflichtigeskredithnliches
Rechtsgeschéft vorliegen. Diesist dann anzunehmen, wenn die monatlichen Zahlungen wéahrend
der Grundmietzeit keinen Mietzinscharakter besitzen oder sich die Kommune der Austibung
einer Kaufoption vor dem Hintergrund verntinftigen wirtschaftlichen Handel nsnicht entziehen
kann.
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2.2.2 VVom Fehlen des Mietzinscharakters der monatlichen Zahlungen in der Grundmietzeit ist
insbesondere dann auszugehen, wenn die Hohe der monatlichen Zahlungen sich an den
Gesamtinvestitionskosten orientiert. Hierbel ist unerheblich, ob diese Orientierung ausdriicklich
vertraglich geregdlt ist, Sekann sich auch auseinem Vergleich ortsiiblicher Buro- und Gewer-
bemieten mit dem vereinbarten Mietzins ergeben.

2.2.3 Einwadteresindizkann sain, dassein zukinftig zu zahlender Kaufpreisbereits heutein wesent-
lichen Bestandtellen beziehungswve sein seiner Entwicklung vertraglich bestimmt wird und nicht
mit Gleit- oder Indexklauseln versehen ist.

2.2.4 Alsdem Mietkauf &hnlich mussauch enevertragliche K onstruktion angesehen werden, bel der
ein dem Vermieter von Seiten der Gemeinde eingeraumtes Erbbaurecht und der von der
GemeindedsMieter mit ihm abgeschlossene Mietvertrag die gleiche Laufzelt besitzen, dasich
die“Zahlungsverpflichtung” der Gemeinde hier ausder Heimfa lentschédigung nach 8§ 27 Abs.
1 der Verordnung tber das Erbbaurecht (Erbbaurechtsverordnung) vom 15. Januar 1919
(RGBI S. 72) ergibt.

2.3  Lebrentenvertrége (88 759 bis 761 BGB)

Durch einen Lebrentenvertrag verpflichtet sich die Gemeinde, einem Berechtigten wahrend dessen
L ebensdauier rege mald g wiederkehrende gleichmadge Geldbetrége zu zahlen. Derartige Vertrage, die
in der Folge von Grundstiicksgeschéften beziehungswei se eventuell auch Bodenordnungsverfahren
(siehe § 64 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1997
[BGBI. | S. 2141, ber. BGBI. 19981 S. 137]) und daraus resultierenden K aufprei sen beziehungsweise
Entschédi gungen abgeschl ossen werden, kénnen zu dauerhaften Bel astungen desHaushaltesfiihren.
Vor dem Beschluss tiber das Grundgeschéft (K aufvertrag beziehungswei se Umlegungsbeschluss) ist
daher zu prifen, ob von der Gemeinde geschul dete L e stungen verrentet werden miissen. Gegebenen-
falls muss die Gemeinde eine Anfrage zur Genehmigungsfahigkeit eines Leibrentenvertragesan die
zustandige Kommunalaufsicht richten.

2.4  Ubernahme der personlichen Schuld aus Hypotheken

Sofern bei einem Grundstiickskaufvertrag, bei dem die Gemeinde Erwerber ist, die Ubernahmealler
auf dem Grundstiick ruhenden Lasten (insbesondere Hypotheken) unter Anrechnung auf den Kauf-
preisvereinbart wird, Gbernimmt die Gemeinde die personliche Schuld fir die Ubernommenen Ver-
pflichtungen. Wegen der meist erheblich schlechteren Konditionen und in Anlehnung an dasVerbot
des 8§ 85 Abs. 6 GO ist von derartigen Geschéften in der Regel Abstand zu nehmen.

2.5  Schuldibernahmen, sofern es keine Gewahrleistungsvertrdge sind
Wenn die Schuldiibernahme (88 414, 415 BGB) auf die Bedienung einer bestehenden Kreditver-

pflichtung lautet, so ist das Rechtsgeschéft nicht als Gewahrvertrag, sondern a's kreditahnliches
Rechtsgeschéft im Sinne des § 85 Abs. 5 GO genehmigungspflichtig.
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Stundung geschuldeter Zahlungen aus Kauf-, Dienst- und Werkvertrégen

V on einem kreditahnlichen Rechtsgeschéft ist dann auszugehen, wenn Verpflichtungen ausder
Stundung sich @hnlich wieene Kreditverpflichtung a s eine dauernde, nachhatige Belastung
darstellen. Ob die Stundung verzindich oder unverzindich vorgenommen wird, ist dabe nicht
entscheidend, wenngleichdieVereinbarung ener Verzinsung wichtigesIndiz fir dasVorliegen
elner kreditahnlichen Verpflichtung sein kann. Entschel dend fir dieBeurtellungist viedmehr der
Gesamtumfang des der Stundungsverei nbarung zugrundeliegenden Rechtsgeschéftes, der
Gesamtbetrag der gestundeten L eistungen sowie der Zeitraum, Uber den der gestundete Betrag
zurtickgezahlt wird. Insbesonderebel rlativ kurzen Zeitraumen (biszum Ablauf desfolgenden
Haushaltgahres) ist nur in Ausnahmefdlen von kreditéhnlichen Rechtsgeschéften auszugehen.

Werden Investitionen zur Energieeingparung mit Hilfe des Energiespar-Contractings durch-
gefuhrt, handelt es sich hierbel wegen der regelméaldigen langerfristigen Belastung des
Verwdtungshaushdtsum ein kreditéhnliches Rechtsgeschéft. Die Genehmigungs-fahigkeit eines
Contracting-V ertrages setzt voraus, dass die kommunale K érperschaft einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich mit einer Eigenfinanzierung vorgenommen und dokumentiert und ein Aus-
schreibungsverfahren durchgefiihrt hat.

Contracting-Vertrage kdnnen nach 8§ 85 Abs. 5 GO regelmaidig durch die Rechtsaufsicht
genehmigt werden, wenn:

a) die Rentierlichkeit vertraglich vereinbart ist,

b) das Einrederecht abgesichert ist und

c) dieLaufzeit desVertrages zehn Jahre nicht Uberschreitet.

Ein Energiespar-Contracting-Vertrag i st beispiel sweise dann rentierlich, wenn die von der
Kommuneinsgesamt zu zahlenden L eistungen (Contracting-Raten) nicht hdher sindasdie
Energiekosten, dieaufgrund der vom Contractor durchgef iihrten I nvestitionen wahrend der

Laufzeit insgesamt eingespart werden.

Vertrége mit Unternehmen, wenn diese e ne gesonderte V orfinanzierung ganz oder teilweise
Ubernehmen

Rechtsgeschéftedieser Art, bel denen diebeauftragten Unternehmen eigenstandige Finanzierungs-
dienstlei stungen gegentiber der Gemeinde tibernehmen, miissen insbesondere dann kritisch beurteilt
werden, wenn

a) der Umfang der vorfinanzierten Mal3nahme so grof3ist, dass die Kommune einen Kredit auf-
nehmen musste, dessen Tilgung die Haushaltswirtschaft beeintréchtigen konnte,
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b) dievon der Gemeinde geschul deten Betrége Uber einen langjdhrigen (Uber zehn Jahre) Zeitraum zu
entrichten sind und

c) die Gemeinde einen Baufortschritt wahrend der Bauzeit nicht in geeigneter Weise kontrollieren
kann.

2.8  Nutzungsvertrage

Nutzungsvertrége, bel denen die Gemeinde gegen Zahlung einesregelmaldgen Entgdteseinvoneinem
Unternehmen auf einem gemeindea genen Grundstiick errichtetes und damit inihr Eigentum Ubergegan-
genes Gebaude nutzt, sind genehmigungspflichtig, wenn der Nutzungsvertrag Uber mehr alszwel Jahre
unkindbar, ist beziehungsweise abzusehen i, dass die Kommune hausha tswirtschaftlich nicht in der
Lageig, einfriheresK tindigungsrecht ohneK reditaufnahmeauszutiben. Die Genehmigungsbedirftig-
keit derartiger Geschéfte ergibt sich daraus, dass der das Gebaude errichtende Unternehmer gemal3
§ 946 BGB das Eigentum an dem Gebaude verliert, nach § 951 BGB jedoch einen Ausgleich dafUr
verlangen kann. Ein entsprechender Nutzungsvertrag ist daher hinschtlich der Kriterien einer eventud -
len Genehmigungsbeduirftigkeit entsprechend den Ausfuihrungen zur Stundung ener Kaufpreisforderung
zu betrachten (siehe 2.6.1).

2.9 Bausparvertrige

Entgegen der friher vertretenen Auffassung, dass nicht der Abschluss des Bausparvertrages sondern
nur die Aufnahme des Bauspardarlehens genehmigungspflichtigist, wird zur Beurteilung neu abge-
schlossener Vertrage folgendes Verfahren festgel egt.

2.9.1 Baugparvertrégesind hingchtlich der Anspar- und Tilgungsphase aswirtschaftliche Einheit zu
betrachten. Die Sparraten miissen a's sogenannte Vortilgung fir ein spéter aufzunehmendes
Darlehen betrachtet werden. FUr die Beurteilung derartiger Vertrége ist von entscheidender
Bedeutung, ob diein der Gesamtheit der Zinsverlusteder Anspar-phaseund der Zinsersparnis
der Tilgungsphasezu ermittel nde Gesamtbel astung insgesamt wirtschaftlichgiingtiger ist alsdie
Kombination herkommlichen Sparens und die Aufnahme eilnes Kommunal kredites.

2.9.2 Desndbist bereits der Abschluss derartiger Bausparvertrage genehmigungspflichtig, die
spétereKreditinanspruchnahmeist, sofern erforderlich (sehe 1.5.5), indemin der Haushdts-
satzung veranschlagten Gesamtbetrag der K reditaufnahme gesondert auszuwei sen und unter-
liegt dann der Genehmigungspflicht gemal’3 § 85 Abs. 2 Satz 1 GO. Eine Versagung der
Genehmigung dieses Tellbetrages wird jedoch nur bei erheblicher Verschlechterung der
haushaltswirtschaftlichen Situation in Betracht kommen.
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Betreiber- und Betriebsfuhrungsvertrége

Betreiber- und Betriebsflihrungsvertrdge sind, sofern sie nicht wegen ihrer Regelméidigkeit und
Haufigkeit zu den herkdmmlichen und blichen V erwal tungsgeschéften gehdren, ebenfallsgenehmi-
gungspflichtige kreditéhnliche Rechtsgeschéfte. Sofern sich vertraglich keine unmittelbaren Belastungen
fir die Gemeinde ergeben, kann auch eine Genehmigungspflicht nach 886 Abs. 3 GO in Betracht
kommen. Hins chtlich der zu beachtenden Anforderungen an derartige Vertrége verwe seich auf den
Runderlass Il Nr. 4/1995.

3.

31

311

312

3.1.3

314

315

3.1.6

Birgschaften, Sicherheiten und Gewahrleistungen fir Dritte (§ 86 GO)
Grundsétze

Dienach § 86 GO genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéfte sind von der Gemeindevertretung
zu beschlief3en (8 35 Abs. 2 Nr. 18 GO).

Vor Abschluss eines solchen Rechtsgeschéfts hat die Gemeinde jeweils zu priifen, ob die
Erfullung ihrer Aufgaben das Rechtsgeschéft erfordert.

Ein Ansatz fir die Rechtsgeschéfte, zum Beispiel ein abgezingter Ansatz bei Rechtsgeschéften,
dieener Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, oder der Hochstbetrag der Einstand-
pflicht bel Blrgschaften it nicht in die Hausha tssatzung und den Hausha tsplan aufzunehmen.
Eine Genehmigung nach § 85 Abs. 2 GO ist daher nicht erforderlich.

Der Begriff der “ Scherheiten” im Sinnedes § 86 Abs. 1 GO umfasst alle Sicherheitenim Sinne
des § 85 Abs. 6 GO und dle sonstigen spezidll zugunsten von Dritten dienenden Sicherheiten,
die nicht unter § 86 Abs. 2 und 3 GO falen. Dem generellen Verbot der Sicherheitdeistung
zugunsten Dritter in § 86 Abs. 1 GO liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Bestellung von
Sicherheiten die Ubernahme des wirtschaftlichen Risikos fiir fremde Interessen bedeutet.

DieAbsitze2 und 3gdlendieinder Praxishéufigsten Sicherheiten, néamlich die Burgschaften,
die Gewahrvertrége und diewirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschéfte von dem Verbot
des Absatzes 1 frei, unterwerfen sie jedoch zugleich der Genehmigungspflicht.

Auf Absatz 1 entfalen insbesondere noch dingliche Sicherheiten, diedie Gemeindeanihrem
Vermogen fur die Verbindlichkeiten Dritter bestellt (nicht fr eigene Verbindlichkeiten), im
Wesentlichen also diedingliche Belastung von Grundstiicken, die V erpfandung beweglicher
Sachen sowie die Sicherungsiibereignung. Soweit eine Ausnahme nach 8§ 86 Abs. 1 Satz 2 GO
erforderlichigt, ist aowelchend vom Verfahren nach Nr. 4 dieses Erlasses wegen des Verbotes
nach 8 122 Abs. 4 GO bereitsder Vertragsentwurf der Kommuna aufsicht vorzulegen. Fir die
Ertellung e ner Ausnahmewerden die gleichen Kriterien wieflr die Genehmigungen nach 8 86
Abs. 2 und 3 GO herangezogen.
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Burgschaften und Gewéhrle stungen fur Dritte kénnen im Falle der Inanspruchnahme RUick-
griffe auf die allgemeine Riicklage notwendig machen (8 19 Abs. 3 Nr. 2 GemHV O - An-
sammlung von Mitteln in der allgemeinen Riicklage).

Dem Antrag auf Genehmigung sind beizufligen:

a) dievertragliche Vereinbarung,

b) einbeglaubigter Auszug ausder Sitzungsniederschrift Uber den Beschlussder Gemeinde-
vertretung zum Abschluss des Rechtsgeschéftes,

c) der Haushatsplan des laufenden Haushaltgahrs, falls er nicht ohnehin bei der Rechts-
aufsichtsbehorde vorliegt,

d) Ausfuhrungen darlber, dass die sachlichen V oraussetzungen fur den Abschluss des
Rechtsgeschéftes gegeben sind.

Bei einem Antrag auf Genehmigung einer Blrgschaft sind zusétzlich diein 3.2.14 genannten
Unterlagen erforderlich.

3.1.10 Dierechtsaufd chtliche Genehmigung hat das Rechtsgeschéft zwelfdSra zu bezeichnenund die

3.2
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3.2.2

3.2.3

wesentlichen Vereinbarungen zu nennen. Zweckm&3g ist en ausdrticklicher Hinwels, dasseine
Anderung der Vereinbarungen zum Nachteil der Gemeinde der Genehmigung bedarf.

Blrgschaften

Die Gemeinden werden verstérkt von kommunalen Eigen- und Beteiligungsgesel I schaften
gebeten, dieK reditfinanzierung von I nvestitionen durch Biirgschaften abzusichern. Die Uber-
nahmevon Burgschaften zugunsten von Unternehmenin privatwirtschaftlicher Rechtsform, die
keinekommunal en Aufgaben wahrnehmen oder an denen die Gemeinde nicht unmittel bar oder
mittelbar (zum Beispidl Tochtergeseallschaften einer Eigengesellschaft) beteiligt ist, gehort
grundsétzlich nicht zum Aufgabenkreis der Gemeinde.

Die Gemeinde darf eine Burgschaft nur im Bereich der eigenen Aufgabenerflllung (8 86 Abs.
2 GO) Ubernehmen. Sind an einer Gesellschaft weltere Gesellschafter beteiligt, so soll eine
Burgschaftin der Rege dem Anteil sverhdtnisentsprechend aufgeteilt werden. It beabsichtig,
von dieser Auftellung Abstand zu nehmen, ist den Antragsunterlagen eine entsprechende
Begriindung beizufligen.

Dem gesetzlichen Verbot (8 86 Abs. 1 GO), dassdie Gemeinde keine Sicherheiten zugunsten
Dritter bestellendarf, liegt die Uberlegung zugrunde, dassdie Bestellung sol cher Sicherheiten
die Ubernahme deswirtschaftlichen Risikosfir fremde I nteressen bedeutet. DiesesRisikoist
um so deutlicher, dsdiewirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Dritten oder die Sicherheiten,
dieder Dritte seinem Geschéftspartner (zum Beispiel den Banken) bietet, diesem offensichtlich
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nicht ausreichen, daer sonst nicht eine Sicherheltdeistung der Gemeinde verlangenwirde. Der
Sicherheitde stung steht in der Regdl keine unmittel bare Gegenleistung oder ein vermoégens-
malkiger Zuwachs zugunsten der Gemeinde gegentiber.

Aus Wirtschaftlichkets- und Haushatssi cherungsges chtspunkten, aber auch um auszuschlie-
[3en, dassdie Gemeindein die Stellung eines Sicherungsgebersfir fremde Interessen gertickt
wird, spricht die Gemel ndeordnung dasgrundsétzlicheVerbot der Sicherheitd eistung zugun-
sten Dritter aus.

Der von der Gemeinde verbirgte Kreditwird in die Beurteilung der dauernden Leistungsfahig-
keit einbezogen.

Ob eine Birgschaftsiibernahme unbedenklich ist, muss nach dem mit den Rechtsgeschéften
verbundenen Risiko einer etwaigen Inanspruchnahme beurteilt werden. Bleibt bei dieser
Abwagung ein Restrisiko bestehen, soist insoweit Vorsorge zu treffen, dassim Falle einer
Inanspruchnahme der Haushaltsausgleich dauerhaft nicht gefahrdet wird.

Zeichnet sich ab, dass der dauernde Haushaltsausgleich gefahrdet werden kdnnte, so hat die
Gemeinde zusétzlich Mittel fir eine mdgliche Inanspruchnahme aus Burgschaften in der
algemeinen Riicklage anzusammeln (8 19 Abs. 3 Nr. 2 GemHV O). Esmiissen mindestens
Mittel in der Hohe vorhanden sein, dass e ne | nanspruchnahme mit einer jéhrlichen Zins- und
Tilgungsrate im laufenden Haushaltg ahr abgedeckt werden kann.

Gemeinden, die einen nicht ausgeglichenen Haushalt haben, kénnen dann mit einer Genehmi-
gung der Kommunalaufs chtsbehdrde rechnen, wenn eine ausrel chende dingliche oder schuld-
rechtliche Absicherung der Burgschaft moglich ist.

Hat die Gemeinde selbst entscheidenden Einfluss auf die Tatigkeit des Schuldners (zum
Beispid in einer gemeinnlitzigen Eigengesellschaft), ist das Risiko einer Inanspruchnahme
geringer einzuschatzen.

3.2.10 Be Biurgschaften fur kommunale Aufgaben, die privatwirtschaftlich erledigt werden, ist auch

die Frage der Rentierlichkeit der wirtschaftlichen Betétigung bel der Risikoabwagung von
Bedeutung.

3.2.11 Burgschaften (8 765 BGB) sollenim Allgemeinen nur fur dinglich gesicherte Kredite tibernom-

menwerden. st einedingliche S cherung wegen fehlender Eigentumszuordnung nicht maglich,
isteineschuldrechtlicheV ereinbarung mit der Verpflichtung zu ener dinglichen Sicherung zum
rechtlich ndchstmoglichen Zeitpunkt zufordern. Bel dlen Burgschaftenist Vorscht und Zu-
rickhaltung geboten, besondersin Falen, in denen eine dingliche Sicherung oder eine Auflas-
sungsvormerkung nicht moglichist. Bei beweglichem Anlagevermégenistin der Regel die
Sicherungstibereignung vorzusehen.
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3.2.12 Bei dem zu verblrgenden Kredit ist darauf zu achten, dass die Laufzeit des Kredites den
Abschreibungszeitraum nicht Uberschreitet. Die Bonitét des Kreditnehmers darf eine In-
anspruchnahme der birgenden Gemeinde nicht erwarten lassen.

3.2.13 Esdurfen grundsétzlich nur Ausfallbiirgschaften oder einfache Birgschaften tbernommen
werden, um die Risken fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde zu minimieren. Eine selbgt-
schuldnerische Burgschaft kommt nur in Ausnahmefdlenin Betracht, zum Beispiel, wenneine
gesetzliche oder satzungsgemal3e Verpflichtung besteht.

3.2.14 Dem Antrag auf Genehmigung (Siehe 3.1.8 und 3.1.9) ist der volle Wortlaut der Burgschafts-
erklarung bei zulegen. Soll fur die Erflllung der Verbindlichkeiten auseinem Kreditvertrag
gebiirgt werden, ist auch der Kreditvertrag mit den Kreditbedingungen (Zins- und Tilgungs-
leistungen, L aufzeiten deszu verbiirgenden Kredits) fur dierechtsaufsichtliche Beurteilung
unerlasdich, ebenso ein Nachweis tiber die Wirtschaftlichkeit der mit den Kreditmitteln zu
finanzierenden Mal3nahmeund Uber diefinanzidleund wirtschaftliche L agedesK reditnehmers
(eine Darstdlung der Risikoabwaégung, ggf. durch einen unabhdngigen Gutachter). Werden die
Kreditmittel fir Bauvorhaben verwendet, sind auf3erdem ein Kostenvoranschlag fur die
durchzuftihrende M al3nahme, ein Nachweisder Finanzierung der Mal3nahmeund Angaben
Uber die Folgelasten sowie deren Finanzierung vorzulegen.

3.2.15 Fur Burgschaften zur Wohnraummodernisierung wird empfohlen, vorrangig die Richtliniedes
L andes Brandenburg fiir die Ubernahme von Biirgschaften zur Férderung des Wohnungs-
wesens zu beachten. Auf den Runderlass vom 22. Dezember 1993 (Abl. S. 1762) wird
hingewiesen.

3.2.16 Fur Burgschaften zur Wohnraummodernis erung zugunsten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(KfW) wird empfohlen, eine Wirtschaftlichkeitsbeurteilung aufzustellen. Die Finanzierung der
Instandsetzungs- und M odernisierungsmal3nahmen muss gesichert sein. Der sich daraus
ergebende Schul dendienst muss durch zusétzliche Einnahmen (Mieten) gedeckt werden. Die
zulassige Mieterhthung (Mieththegesetz) mussfir die betroffenen Mieter zumutbar bleiben.
Fuhrt die Mieterhbhung im Ergebnis zu hoheren Sozidhilfdeistungen, ist das mit den Grundsét-
zen der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung (8 74 GO) nicht vereinbar.

3.3 Gewéhrvertrége

3.3.1 ImGewahr- oder auch Garantievertrag wird die Haftung fir enen bestimmten Erfolg, fir ein
bestimmtes V erhalten des Schuldners oder fiir ein Risko tbernommen. Der Begindigteistim
Gewahrsfall so zu stellen, a'sware der Erfolg elngetreten beziehungsweise der Schaden nicht
entstanden. In der kommunalen Praxis kommen vor allem folgende Félle vor:

a) Gewdhrleistung einer bestimmten Mindestabnahme von Elektrizitét, Gas oder Wasser,

b) Gewéhrleistung von Mindesteinnahmen bel Theatern, Schaustellungen, Kultur-, Sport- und
sonstigen Veranstaltungen,
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c) Gewdhrleistung Uber die Mindestbelegung von Altenhei men oder anderen Einrichtungen
oder

d) Ubernahmeeiner Haftung, diemit dem Erwerb von Genossenschaftsanteilen verbundenist.

DieUbernahmesolcher V erpflichtungen aus Gewahrvertragenist nur im Rahmen der gemeind-

lichen Aufgabenerfiillung zuléssig. Die Gemeinden sol lten bel diesen Rechtsgeschéftengrofie

Vorsicht und Zurtickhaltung walten lassen und im Ubrigen die Haftung nur fiir einen von

vornherein bestimmten Betrag oder Hochstbetrag tibernehmen.

3.3.2 Nicht als Gewahrvertrage nach 8 86 GO sind gewisse Nebenpflichten aufzufassen, diedie
Gemeinde bel Kauf-, Tausch-, Pacht- und Mietvertrégen blicherweisein der Form eingeht,
dasssie Garantien Uber die gesetzliche Mange haftung hinauseingeht oder sich zum Ersatz von
Schéden personlicher oder sachlicher Art, die auf dem Grundstiick entstehen, verpflichtet.
Verpflichtungen solcher Art sind Bestandteile des jeweiligen Rechtsgeschéftes.

34  Vewandte Rechtsgeschéfte

Verwandte Rechtsgeschéfte (8 86 Abs. 3 GO), die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fir den
Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstande zum Gegenstand haben, kdnnen insbesondere sein:

a) Kreditauftrége (8 778 BGB):

b) Wechselblrgschaften (8§ 31 Abs. 3 Wechsel gesetz):

C) Ausbietungsgarantien:

d) Schuldversprechen (8 780 BGB):

e) Erflllungsiibernahme (§ 329 BGB):

f) Schuldbeitritt

g) Schuldibernahme (88 414, 415 BGB)

Abwel chend zu den vorstehend aufgezéhlten Rechtsgeschéften, ist die Schuldiibernahmedannnicht as

Gewahrvertrag, sondern as kreditéhnliches Rechtsgeschéft im Sinne des 8§ 85 Abs. 5 GO genehmi-
gungspflichtig, wenn sie auf die Bedienung einer bestehenden Kreditverpflichtung lautet.
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3.5  Patronatserklarungen

Eine Patronatserklarung ist die Willenserklarung e ner die kreditnehmende I nstitution (zum Belspid
Tochtergesdllschaft) beherrschenden Indtitution (zum Beispie Kommune as M ehrheitsgesdl | schafterin),
des Patrons, gegentiber elner kreditgebenden Bank zugunsten der Kreditnenmerin. Ob essch um eine
sogenannte weiche oder eine harte Patronatserklarung handelt, héngt davon ab, ob die Erklarung einen
Rechtsbindungswillen des Patrons erkennen lasst. Stellt die Erklarung lediglich eine unverbindliche
AuRerung dar, so handelt es sich um eine weiche Patronatserkl&rung, aus der keine rechtlichen
Anspriiche abgel eltet werden kdnnen. Rechtliche V erbindlichkeit erzeugt nur el ne harte Patronats-
erkldrung, in der Sch der Patron verpflichtet, die kreditnehmende Institution so auszustatten, dassdiese
jederzeit in der Lageidt, ihren Kreditverpflichtungen nachzukommen (sogenannte Ausstattungs-
garantie). Andersasbe der Burgschaft verpflichtet diese Erkl&rung den Patron nicht zur unmittel baren
Leistung an die Bank, sondern an die Kreditnehmerin. Die harte Patronatserkl&rung unterliegt als
Gewaéhrleistungsvertrag der Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsicht.

3.6  Forfatierung

Bei der sogenannten Forfaitierung tritt ein Dritter zukiinftige vertragliche Forderungen gegen die
Kommune an ein Kreditingtitut ab, wobel die Bank von der Kommune haufig einen Einredeverzicht
fordert. Dadie Kommuneauch bel Schlecht- oder NichtleistungihresV ertragspartners nicht von der
L eistungspflicht befreit wird und somit Gber die mdgliche Insolvenz des Vertragspartners hinaus
Einstandspflichten vorhanden sind, kommt die Genehmigung el nesderartigen Vertragesnur dannin
Betracht, wenn dieses Risko nahezu ausgeschlossen werden kann. Indiz fir ein nur geringes Risko
Uber dielnsolvenz hinausgehender Einstandspflichten knnen zum Bei spiel mal3gebliche Einfluss-
moglichkeiten der Kommune auf den Dritten sein. Grundsétzlich ist zu prifen, ob an Stelle einer
Forfaitierung nicht die Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft in Betracht kommt.

3.7  Vertrage Uber die Durchfiihrung stadtebaulicher Mal3nahmen

3.7.1 Nachden 88157 Abs. 1 Satz 1 und 167 Abs. 1 Satz 1 BauGB kann sich eine Kommune zur
DurchfUhrung stadtebaulicher Sanierungs- beziehungswel se Entwi cklungsmal3nahmen eines
geeigneten Beauftragten bedienen.

3.7.2 Nach §160 Abs. 4 BauGB beziehungsweise § 167 Abs. 2 Satz 2 BauGB gewahrleistet die
Kommune die Erfullung der Verbindlichkeiten, fir die der Sanierungs- beziehungsweise
Entwicklungstréger mit dem Treuhandvermdgen haftet. Mittel, die der Sanierungs- oder
Entwicklungstrdger von einem Dritten als Kredit aufnimmt, gehtren nur dann zu dem Treu-
handvermdgen, wenn die Gemeinde der K reditaufnahme schriftlich zugestimmt hat. Dasgleiche
gilt fr eigene Mittel, die der Sanierungs- oder Entwicklungstréger einbringt.
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Der Abschluss von Entwicklungs- beziehungswei se Sanierungstrégervertrégen ist nach 8 86
Abs. 3 GO genehmigungspflichtig, da aus diesen Vertrégen Leistungsverpflichtungen in
zukunftigen Haushaltgahren entstehen konnen. Wenn dartiber hinaus unmittelbare
kreditéhnliche L e stungsverpflichtungen entstehen, besteht auch eine Genehmigungspflicht nach
§ 85 Abs. 5 GO. Den Antragsunterlagen ist neben der Bestétigung des Entwicklungs- oder
Sanierungstrégers die Kosten- und Finanzierungsiibersicht entsprechend § 149 BauGB
bei zuf Gigen.

Wennin der Kogten- und Finanzierungsiibersicht ein Gesamtbetrag spéterer Kreditaufnahmen
bereitserkennbar ist, so umfasst eneeventud | erteilte Genehmigung des Gesamtvertragesauch
dienach 8§ 160 Abs. 4 Satz 2 BauGB erforderliche schriftliche Zustimmung der Gemeinde zu
diesen Kreditaufnahmen des Entwicklungs- beziehungswei se Sanierungstragers.

Sofernin der Kosten- und Finanzierungsiibers cht keine Kreditaufnahmen erkennbar sind oder
der urspringliche Rahmen der Kreditaufnahmen spéter Uberschritten wird, bedarf die dann
erforderliche Zustimmung der Gemeinde (8 160 Abs. 4 Satz 2 BauGB) wiederum der Geneh-
migung der Kommunalaufsicht nach § 86 Abs. 3 GO.

Sind zu einem spéteren Zeitpunkt, zu dem die schriftliche Zustimmung der Gemeinde er-
forderlichigt, erhebliche negative Abwel chungen vom urspriinglichen K osten- und Finanzie-
rungsplan erkennbar, so soll die Zustimmung durch die Gemeinde nicht erteilt werden. Das
Vorliegen eventueller Abweichungen hat die Gemeindein eigener Verantwortung regelmaldg
zu prufen.

Genehmigungspflichten

Zu den gesetzlich vorgeschriebenen Einzel genehmigungsverfahren werden unter den Ziffern4.1.1 bis
4.1.4 erlauternde Hinweise gegeben.

4.1

41.1

Wirkung der Genehmigung

Die aufs chtsbehtrdliche Genehmigung stelIt, auch wenn sie zu einem zivilrechtlichen Rechts-
gechéft ertellt wird, einen Verwatungsakt dar, der nicht Bestandtell, wohl aber Wirksamkeits-
voraussetzung des Rechtsgeschéftesist, auf das sich die Genehmigung bezieht. Die Genehmi-
gung ist jewellsvon der Gemeinde und nicht von deren Geschéftspartner zu beantragen, und
zwar nach Abschluss des genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéftes. Eine vorherige Zu-
stimmung ist im Gesetz nicht vorgesehen, ausnahmswel se kann lediglich eine allgemeine
Information Uber die Genehmigungsfahigkeit durch die Aufs chtsbehdrdein Betracht kommen
(siehe 2.3).



4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

25

Bis zur Erteilung der Genehmigung ist das zugrunde liegende Rechtsgeschéft schwebend
unwirksam und bindet die Geschéftspartner so lange, bistiber die Genehmigung entschiedenist
oder die Parteien den V ertrag aufheben. Die Genehmigung l&sst das Rechtsgeschéft wirksam
werden (8 122 Abs. 1 GO), und zwar ruckwirkend auf den Zeitpunkt des
Geschéftsabschlusses. Hat die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung fuir das zivilrechtliche
Rechtsgeschéft versagt undist die V ersagung noch nicht bestands- oder rechtskréftig, soist
der Vertragspartner der Gemeinde zum Ruicktritt berechtigt (§ 122 Abs. 2 GO).

Sowelt gesetzlich nichtsanderesbestimmit i<, it Uber die Genehmigung nach pflichtgemézem
Ermessen zu entscheiden, so dasseinim Verwal tungsrechtsweg verfol gbarer Anspruch auf
Erteilung der Genehmigung nur bei Ermessensverletzungen besteht.

DieAufd chtsbehtdrdekannin den Grenzenihres Ermessensdie Genehmigung uneingeschrankt
oder unter Bedingungen erteilen, an Auflagen kniipfen oder versagen. Sie kann sich den
Widerruf der Genehmigung entsprechend 8 36 Abs. 2 Nr. 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fir dasLand Brandenburg (VwV{GBbg) vom 26. Februar
1993 (GVBI. | S. 16) in der Fassung der Neubekanntmachung vom 04. August 1998 (GVBI.
| S. 178) oder die nachtragliche Aufnahme, Anderung oder Ergénzung einer Auflage (8 36
Abs. 2Nr. 5VwV{GBbg) vorbehalten. Bei Genehmigung unter Auflagen wird das Rechts-
geschéft ohne weiteres wirksam, wéhrend es bei einer aufschiebenden Bedingung erst mit
Eintritt der Bedingung rechtswirksam wird.

Widerruf oder Rlicknahme einer erteilten Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde richten
sich nach den Grundsétzen Uber den fehlerhaften Verwaltungsakt.

Pflichten der Gemeinde

Bei Vertragen, deren Wirksamkeit von einer behdrdlichen Genehmigung abhéngt, besteht
wahrend des dadurch bedingten Schwebezustandes der durch standige Rechtsprechung
bestétigte Grundsatz, dassdie Vertragsparteien allesin ihren Kréften Stehende zu tun haben,
um die Genehmigung herbe zuf Uhren und dles zu unterl assen haben, was dieser Genehmigung
hinderlich seinkonnte. Diesist Ausdruck der gegenseitigen Treuepflicht und gilt ohne Riick-
sicht darauf, ob den Parteien daraus Nachteile erwachsen. Dies gilt auch fir Vorvertrage.

Fur die Gemeinde besteht damit die Pflicht, die Genehmigung zu den von ihr abgeschlossenen
genehmigungsbediirftigen Rechtsgeschéften zu beantragen und diedaf Ur erforderlichenMal3-
nahmen zu treffen. Bel Zuwiderhandlungen kénnen sich unter Umsténden Schadenersatz-
pflichten ergeben.

Wenn die Aufs chtsbehdrde erklart, dass eine Genehmigung nicht erforderlich sai, so steht dies
einer Genehmigung gleich. Die Entscheidung it fr dle anderen Stellen bindend, auchwennse
die Rechtdage anders beurteilen sollten. Die Genehmigungsbehdrde entsche det somit endgiltig
auch tber die Genehmigungsbedurftigkeit des Rechtsgeschéftes.
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Weitere Anwendungsber eiche
Eigenbetriebe

Fur die Eigenbetriebe gelten die Nr. 1. bis 4. entsprechend (8§ 95 Abs. 3 GO). Kreditauf-
nahmenwerden nichtim Haushatsplan der Gemeinde, sondern unmittel bar im Vermogensplan
desWirtschaftsplanesveranschlagt (88 15 Abs. 1 und 17 Abs. 1 der Eigenbetriebsverordnung
(EigV) vom 27. Méarz 1995 [GVBI. |1 S. 314]). Der Wirtschaftsplan einschliefdich des Ge-
samtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen wird von der Gemeindevertretung be-
schlossen (8 7 Nr. 3 EigV).

Bel der Kreditaufnahme eines Eigenbetriebes zur Riickzahlung von Eigenkapita an die Ge-
meinde sind die V oraussetzungen des 8 85 Abs. 1 GO gegeben, wenn diese Mittel im Ver-
mogenshaushalt der Gemeinde verwendet werden.

Gemeindeverbadnde, kommunal e Zusammenschl Uisse

Das Kreditwesen ist in gleicher Weise geregelt fur die:

a) Landkreise (88 63 und 64 der Landkreisordnung fur das Land Brandenburg (LKrO) vom vom

15. Oktober 1993 (GVBI. S.398, 433), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Februar 1994
(GVBI. S.34)),

b) Amter (§ 11 der Amtsordnung fiir das Land Brandenburg (AmtsO) vom 15. Oktober 1993

(GVBI.I S. 398, 450), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 08.April 1998 (GVBI. S.62, 63) )
und

c) kommunalen Zweckverbande (8§ 41 GKG)

Die Nummern 1. bis 4. gelten entsprechend.

6.1

6.2.

In-Kraft-Treten, AufRer-Kraft-Treten
Der Runderlass tritt am 30. November 2000 in Kraft.

Der Runderlass Uber das Kreditwesen der Kommunen (111 Nr. 11/1994 vom 17. Februar
1994) desMinigtersdesinnern (ABI. S. 178) und der Runderlass Giber Zahlungsverpflichtun-
gen der Kommunen (111 Nr. 89/1994 vom 2. Dezember 1994) des Minsters des Innern
(ABI.S. 1726) werden aufgehoben.



6.3 Der Runderlass tritt am 31. Dezember 2002 aulfer Kraft.

In Vertretung

gez. Lancelle
Lancelle
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