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An die Hauptverwaltungsbeamten der Stadte
und Gemeinden, der Landkreise und Amter
des Landes Brandenburg

sowie Runderlass - Verteiler A und B

nachrichtlich:
Ressorts der Landesregierung

Potsdam, 13. April 2010

Runderlass in kommunalen Angelegenheiten Nr. 1/2010
Kommunale Rechnungsprifung

. Vorbemerkungen

Im Umstellungsprozess des kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens auf die doppelte Buchfilhrung sowie hinsichtlich der Umsetzung des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes in den brandenburgischen Kommunen sind im Anwen-
dungsbereich der Vorschriften Uber das Prifungswesen in der BbgKVerf, Ab-
schnitt 4, wiederholt Rechtsfragen aufgetreten, die einer Klarstellung bedtirfen.

Il. Einbeziehung von Wirtschaftsprufern und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften in die kommunale Rechnungsprifung

Die Beteiligung von Wirtschaftprifern/Wirtschaftspriifungsgesellschaften ist auf
die Priifung der Erdffnungsbilanz gemar § 85 Abs. 3 BbgKVerf und die Priifung
des Jahresabschlusses gemaR § 104 Abs. 1 und 2 BbgKVerf beschrankt. Eine
Prifung des Gesamtabschlusses geméaR § 83 Abs. 6 BbgKVerf bleibt dem Rech-
nungsprifungsamt vorbehalten. Dieser Regelung liegt die Uberlegung zugrunde,
dass bei der Beurteilung von Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung
der Gemeinde/des Gemeindeverbandes (§ 104 Abs. 3 BbgKVerf) eine Vielzahl
kommunalspezifischer Bedingungen und Aspekte zu bericksichtigen sind. Hier
wird den Rechnungsprifungsamtern eine hohere Erfahrungs- und Beurteilungs-
kompetenz zugesprochen. Darliber hinaus wird die Mdglichkeit, die Jahresab-
schlussprifung durch Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften
durchfiihren zu lassen, bis zum Jahr 2017 beschrankt. In den Féllen, in denen die
ortliche Prafung gemaR § 101 Abs. 2 BbgKVerf einem Rechnungsprufungsamt flir
andere Gemeinden/Gemeindeverbénde obliegt und sich das Rechnungspriifungs-
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amt eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen
will, hat die Gemeinde/der Gemeindeverband ein Vorschlagsrecht. Dem Vorschlag
der Gemeinde/des Gemeindeverbandes soll gefolgt werden. Nach zwei aufeinan-
derfolgenden Prifungen durch einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft ist die Jahresabschlussprifung durch das Rechnungspriifungs-
amt selbst durchzufthren.

Bei der Beauftragung eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft handelt es sich um eine Dienstleistung, die dem Wettbewerb offen steht.
Ein damit einhergehender offentlicher Auftrag unterliegt den vergaberechtlichen
Bestimmungen des § 30 KomHKV.

In der BbgKVerf ist nicht geregelt, wer fir die Beauftragung des Wirtschaftsprifers
oder der Wirtschaftsprifungsgesellschaft zustandig ist und den Vertrag abschlief3t.

Zum einen lasst die Formulierung ,das Rechnungsprifungsamt kann sich eines
Wirtschaftspriifers bedienen® in 8§ 85 Abs. 3 Satz 2 und 102 Abs. 2 Satz 1
BbgKVerf den Schluss zu, dass das Rechnungspriifungsamt den Vertrag mit dem
Wirtschaftspriifer oder der Wirtschaftspriifungsgesellschaft abschlief3t.

Dem steht § 101 Abs. 4 Satz 2 BbgKVerf entgegen, die es dem Leiter und den
Priifern des Rechnungsprifungsamtes untersagen, eine andere Stellung in der
Verwaltung der Gemeinde innezuhaben, wenn dies nicht mit ihren Prifungsaufga-
ben vereinbar ist. Von dieser Unvereinbarkeit sind alle Vorgange erfasst, auf die
sich eine spatere Priifung beziehen konnte. Das Rechnungspriifungsamt ist nach
§ 102 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BbgKVerf fur die Prifung von Zahlungsabwicklungen
und nach Nr. 5 fiir die Priifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit zustan-
dig. Des Weiteren dirfen der Leiter oder die Prifer des Rechnungspriifungsamtes
nach § 101 Abs. 6 BbgKVerf Zahlungen durch die Gemeinde weder anordnen
noch ausfiihren, so dass die Auffassung vertreten werden kann, dass mit dem
Verbot der Zahlungsanordnung ein Verbot des Vertragsabschlusses einhergeht.

Hier empfiehlt es sich, zwischen dem Hauptverwaltungsbeamten und dem Rech-
nungspriifungsamt eine einvernehmliche, praktikable und den vorgenannten recht-
lichen Anforderungen entsprechende Losung zu schaffen und in die Rechnungs-
prifungsordnung der Gemeinde/des Gemeindeverbandes aufzunehmen.

In den Fallen, in denen dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises die Priifung
der Erdffnungshilanz und des Jahresabschlusses fir eine Gemeinde/einem Ge-
meindeverband geméal § 101 Abs. 2 BbgKVerf obliegt, wird der Vertrag mit dem
Wirtschaftspriifer/der Wirtschaftsprifungsgesellschaft vom Landrat geschlossen.
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Durch die Gemeinde/den Gemeindeverband sind geméaf § 101 Abs. 2 BbgKVerf
die Kosten der Priifung zu tragen.

Soweit Wirtschaftsprifer/Wirtschaftsprifungsgesellschaften in die Priifung der
Er6ffnungshilanzen und Jahresabschlisse gemaR 88 85 und 102 BbgKVerf ein-
bezogen werden, ist darauf hinzuweisen, dass die Gesamtverantwortung fir die
Priifung beim Rechnungsprifungsamt verbleibt. Dies schlieRt in der Regel auch
die Erstellung des Schlussberichts unter Einbeziehung der Prifungsfeststellungen
Dritter sowie die Formulierung des Vorschlags zur Entlastung des Hauptverwal-
tungsbeamten ein.

Il Prifung bei kommunalen Unternehmen

Wahrend die Regelungen Uber die Zustandigkeit fur die Jahresabschlussprifung
der Eigenbetriebe gemafR § 106 Abs. 2 i.V. mit § 105 Abs. 3 BbgKVerf keine
materiell-rechtlichen Anderungen gegeniiber denen in der bisher geltenden Ge-
meindeordnung erfahren haben, wurden im § 96 Abs. 1 Nr. 5 BbgKVerf Priifungs-
pflichten in den Katalog der grundsatzlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir
kommunale Unternehmen in privater Rechtsform aufgenommen.

Eine Zustandigkeit der ortlichen Prifung ist demnach nur gegeben, wenn sich die
Gemeinde/der Gemeindeverband die Einsichtsrechte gemall § 54 Abs. 1 HGrG
I.V. mit 8 102 Abs. 1 BbgKVerf ausdrticklich vorbehalten hat und dieses auch ge-
sellschaftsvertraglich vereinbart worden ist. Demnach ist bei einem Unternehmen
in der Rechtsform des privaten Rechts, an der der Gemeinde die Anteile vollstan-
dig bzw. die Mehrheit der Anteile allein oder zusammen mit anderen kommunalen
Tragern zustehen, durch Gesellschaftsvertrag sicherzustellen, dass die in § 54
HGrG normierten Rechte der Gemeinden/Gemeindeverbédnde und der Rech-
nungsprifungsbehdrden bei Eigengesellschaften und bei unmittelbaren und mit-
telbaren Mehrheitsgesellschaften wahrzunehmen sind. Dem Rechnungsprifungs-
amt obliegt im Rahmen der 6rtlichen Priifung auch die Einsichtnahme geman § 54
Abs. 1 Haushaltsgrundsatzegesetz (Betétigungsprifung) bei Unternehmen nach §
92 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf (kommunale Anstalten des offentlichen Rechts), soweit
sich die Gemeinde eine solche gem. § 102 Abs. 1 BbgKVerf vorbehalten hat. Das
Rechnungsprifungsamt kann sich dann unmittelbar beim Unternehmen unterrich-
ten sowie den Betrieb, die Biicher und die Schriften des Unternehmens einsehen.

Priifungsbehorde fur die Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben ist gemal
Verweis in 8 106 Abs. 2 BbgKVerf der Landrat als allgemeine untere Landesbe-
horde. Bei kreisfreien Stadten und bei Zweckverbénden, auf die die Regelung des
§ 27 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land
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Brandenburg zutrifft, erfolgt die Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben durch
das kommunale Prifungsamt im Ministerium des Innern.

Hiervon unberihrt bleibt die tiberértliche Prifung bei den Eigenbetrieben gemal §
105 Abs.1 BbgKVerf. Alle tibrigen kommunalen Unternehmen gemafd § 92 Abs. 2
Nr. 2, 3 und 4 BbgKVerf unterliegen nicht der berdrtlichen Prifung.

IV. Verwendungsnachweisprifung

Die Verwendungsnachweisprifung ist im Aufgaben- und Zustandigkeitskatalog
des Rechnungspriifungsamtes explizit benannt (§ 102 Abs. 1 Nr. 7 BbgKVerf).
Dabei handelt es sich um die Priifung der Verwendung von kommunalen Zuwen-
dungen und Garantieverpflichtungen bei tUbertragenen Aufgaben. Voraussetzung
ist, dass sich die Gemeinde/der Gemeindeverband in den Richtlinien, im Vertrag
bzw. im Zuwendungsbescheid entsprechende Rechte bei den jeweiligen Leis-
tungsempféngern sichert. Die Aufgabenzuweisung gemaR 8 102 Abs. 1 Nr. 7
BbgKVerf im Rahmen der ortlichen Priifung stellt jedoch keine Ermachtigung fiir
die Zuwendungsgeber dar, um die kommunalen Rechnungsprifungséamter grund-
sétzlich in die Verwendungsnachweispriifung von Zuwendungen aus 6ffentlichen
Haushaltsmitteln einzubinden. Die Priifung der Verwendungsnachweise - soweit
Kommunen nicht selbst Zuwendungsgeber sind - ist gemaR § 102 BbgKVerf keine
pflichtige Aufgabe.

Eine Aufgabeniibertragung gemaR § 102 Abs. 1 BbgKVerf, - (iber die nach §§ 85
(Er6ffnungsbilanz) und 102 BbgKVerf (6rtliche Priifung) hinaus — ist kommunal-
rechtlich ausschlieBlich der Gemeindevertretung/dem Kreistag vorbehalten. Ge-
meinden/Gemeindeverbénde, die kein eigenes Rechnungspriifungsamt eingerich-
tet haben, dirfen aus organisationshoheitlichen Griinden ohnehin dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises keine zusatzlichen Aufgaben (bertragen. Dies
gilt auch fiir die Erteilung von Prifungsauftragen gemald § 101 Abs. 3 BbgKVerf.

Interkommunale Vereinbarungen zwischen Gemeinden/Gemeindeverbanden sind
allerdings zulassig.

1.Verwendungsnachweispriifung bei Projektforderung

Es sind in der Vergangenheit Félle aufgetreten, in denen die Ressorts oder deren
Geschaftsbesorger die Verwendungsnachweisprifung durch das kommunale
Rechnungsprifungsamt gefordert haben. Die Zuweisung solcher Prifungspflich-
ten ist jedoch grundsétzlich nicht zuldssig. Dazu wird auch auf die vorgenannten
Ausflihrungen verwiesen.
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Der Nachweis und die Prifung der Verwendung ist geméald den Verwaltungsvor-
schriften fir Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zu § 44 LHO
(VVG) Nr. 10 und 11 zu erbringen. Nach Nr. 10.1 VVG ist von den Zuwendungs-
empfangern ein einfacher Nachweis der Verwendung vorzulegen. Die erforderli-
chen Mindestangaben richten sich nach Nr. 10.2 VVG (,Sachbericht und zahlen-
méaliger Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Glie-
derung des Finanzierungsplans summarisch darzustellen sind.”). Das Grundmus-
ter 3 zu Nr. 10.3 VVG ist zu Grunde zu legen. Der Verwendungsnachweis wird
von der Bewilligungsbehdrde gepriift (Nr. 11.1 VVG). Dabei kann sie sich nach Nr.
11.2 VVG auf Stichproben beschranken.

Diese Verwaltungsvorschriften binden unmittelbar nur die Bewilligungsbehdrden
hinsichtlich des Rahmens fiir den Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-
dung. Es handelt sich um ein Grundmuster, dass allerdings die Bewilligungsbe-
horde nicht von der Pflicht zur Austibung des pflichtgeméRen Ermessens im Ein-
zelfall befreit.

Eine Verpflichtung zur Verwendungsnachweispriifung kann grundsétzlich nur Gber
die Ausgestaltung des Bewilligungshescheides erfolgen. Diese Verpflichtung be-
trifft dann aber nur den Zuwendungsempféanger. In diesem Rahmen bestimmt der
Zuwendungsgeber, wie die zweckentsprechende und alsbaldige Verwendung der
Zuwendung nachzuweisen ist. Der Zuwendungsgeber hat dabei zwingend die
nach Nr. 10. 2 VVG erforderlichen Mindestanforderungen an den einfachen Ver-
wendungsnachweis umzusetzen. Ansonsten konnen die Gestaltungsmaglichkei-
ten genutzt werden, um ein unbirokratisches aber rechtmaRiges Zuwendungsver-
fahren umzusetzen.

Die Gemeinde/der Gemeindeverband kann die in einem Zuwendungsbescheid
vorgesehene Verpflichtung zur Einbindung des kommunalen Rechnungspriifungs-
amtes in die Verwendungsnachweispriifung nur akzeptieren, wenn die Gemein-
de/der Gemeindeverband ein eigenes Rechnungspriifungsamt eingerichtet und
die zustéandige Gemeindevertretung oder der Kreistag der Aufgabenwahrnehmung
zugestimmt hat. Dies gilt nicht wenn die Priifung der Gemeinde/des Gemeinde-
verbandes dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises geméald § 101 Abs. 2
BbgKVerf obliegt.

Soweit sich die Gemeinde/der Gemeindeverband als Empfanger einer Zuwendung
in seinen Rechten unzuléssig beeintrachtigt sieht, kdnnen Rechtsmittel eingelegt
werden. Ist auf die Einlegung der Rechtsmittel verzichtet worden, erlangt der Zu-
wendungsbescheid mit allen seinen Regelungen Bestandskraft und kann im
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Nachhinein nur durch eine einvernehmliche Regelung mit dem Zuwendungsgeber
geandert werden.

Die Prifung der Verwendung durch ein kommunales Rechnungspriifungsamt
kann im Ubrigen die Bewilligungsbehorde nicht von ihrer eigenen Verpflichtung
geméal VVG Nr. 11.1 zu 8§ 44 LHO zur Verwendungsnachweispriifung entbinden.

Dariiber hinaus hat die gemaR dem Grundmuster 3 zu VVG Nr. 10.3, Punkt III,
durch rechtsverbindliche Unterschrift des Hauptverwaltungsbeamten oder seines
Vertreters abzugebende Versicherung uber die zweckentsprechende und ord-
nungsgemaRe Verwendung der Zuwendung eine erhebliche Bedeutung. Wegen
der strafrechtlichen Relevanz bei unvollstandigen oder falschen Angaben erfordert
die Abgabe der Erklarung ohnehin eine vorherige eigenstandige Priifung durch die
Gemeinde/den Gemeindeverband. Die ausdriickliche Einbindung des kommuna-
len Rechnungsprifungsamtes in die Verwendungsnachweispriifung flir Dritte ist
daher entbehrlich.

Soweit allerdings im Rahmen der Schwerpunktsetzung der 6rtlichen Prifung ge-
mé&f § 103 Abs. 1 BbgKVerf eine Verwendungsprufung u.a. vor dem Hintergrund
des sparsamen und wirtschaftlichen Einsatzes von Haushaltsmitteln stattgefunden
hat und zum Zeitpunkt der Abgabe des Verwendungsnachweises ein Priifungser-
gebnis vorliegt, ist gegentber den Bewilligungsbehdrden eine entsprechende
Bestatigung gemal Grundmuster 3 zu Nr. 10.3 VVG, Punkt IV, abzugeben und
das wesentliche Ergebnis mitzuteilen.

2. Priifung der Finanzhilfen des Bundes geméaR dem Zukunftsinvestitionsgesetz

Bei der Prufung der zweckentsprechenden Verwendung der Finanzhilfen des
Bundes gemaR dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) ist auf die differenzierte
Zustandigkeit der Prifbehdrden hinzuweisen.

a) Zustandigkeit des Bundesrechnungshofes

Zu den Priifungsrechten des Bundesrechnungshofes geméal3 § 6a ZulnvG ist Fol-
gendes auszufiihren:

GemaR § 6a ZulnvG ist der Bundesrechnungshof zur Datenerhebung beim Letz-
tempfanger erméchtigt, um auf dieser Grundlage die Tétigkeit der Bundesverwal-
tung prifen zu kénnen. Die Datenerhebung ist jedoch nicht gleichzusetzen mit den
Priifungsrechten und -pflichten eines kommunalen Rechnungspriifungsamtes.
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Die Vereinbarkeit des § 6a ZulnvG mit dem Grundgesetz ist in den einzelnen Lan-
dern umstritten. Das Land Baden-Wirttemberg, der Freistaat Bayern, der Frei-
staat Sachsen, die Hansestadt Hamburg sowie die Lander Nordrhein-Westfalen
und Saarland haben mit Antragsschrift vom 03.11.2009 beim Bundesverfassungs-
gericht einen Normenkontrollantrag zur verfassungsgerichtlichen Uberprifung der
ortlichen Priifungs-, Erhebungs- und Kontrollbefugnisse oberster Bundesbehdrden
und Erhebungsrechte des Bundesrechnungshofes bei den Landern und Gemein-
den gemal § 6a ZulnvG im Zusammenhang mit der Gewahrung von Finanzhilfen
des Bundes gestellt.

b) Zustandigkeit des Landesrechnungshofes Brandenburg

Priifungsrechte des Landesrechnungshofes bestehen fir die Finanzhilfen des
Bundes gemaR ZulnvG, die iber Zuwendungsbescheide vom Land Brandenburg
projektbezogen bewilligt wurden.

¢) Zustandigkeit des kommunalen Rechnungspriifungsamtes

Die den Gemeinden/Gemeindeverbédnden zugewiesenen Pauschalmittel (Bil-
dungsinfrastruktur-Pauschale und sonstige kommunale Investitionspauschale)
wurden bewusst nicht nach den Regelungen des § 44 LHO bewilligt, sondern der
kommunalen Ebene zur eigenverantwortlichen Verwendung auf der Grundlage
des ZulnvG zugewiesen. Auch die Verwendungsnachweisflihrung gegeniiber dem
Bund erfolgt bei den Pauschalen daher nicht nach § 44 LHO, sondern auf der
Grundlage des ZulnvG und der dazu abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung
durch Eintragungen in der dafiir von der Investitionsbank des Landes Branden-
burg eingerichteten Datenbank. Gegenuber dem Land ist keine gesonderte Nach-
weisflihrung erforderlich.

Bei den aus der Bildungsinfrastruktur-Pauschale und den aus der sonstigen kom-
munalen Investitionspauschale finanzierten Manahmen handelt es sich um kom-
munale Vorhaben, fiir die die Prifungsrechte und —pflichten der kommunalen
Rechnungsprifung in vollem Umfang gemaf §8 102 und 105 BbgKVerf gelten.

Im Auftrag
gez.

Keseberg
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